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Előterjesztés 

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2006. november 24-i ülésére

Tárgy: Az önkormányzat 2007.évi költségvetésének koncepciója (első olvasat)

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatok költségvetésének kialakítása több szakaszban történik. A tervezés a költségvetési koncepció összeállításával kezdődik, majd a költségvetési rendelettervezet beterjesztése alapján kerül megállapításra az éves költségvetés. Az éves költségvetések elkészítésének szabályait az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló többszörösen módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet állapítja meg. A törvény 70.§-a alapján – a jegyző által elkészített – következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig kell benyújtani a Képviselő-testületnek. A 2007. évi költségvetési koncepció tervezetét és a 2006. évi önkormányzati költségvetés háromnegyedéves végrehajtásáról szóló tájékoztatót a Testület munkatervének megfelelően a következő testületi ülésre terjesztem a tisztelt Képviselő-testület elé.

Az eddig történt tervezési munkákról, a jelenleg rendelkezésre álló információkról az alábbi tájékoztatást adom a Tisztelt Képviselő-testületnek, az előterjesztés I. fejezetében bemutatva a központi költségvetés legfontosabb számadatait, és azokat az irányelveket, amelyek az önkormányzati gazdálkodás lehetőségeit jelentősen meghatározzák. A II. fejezet az önkormányzatunk javasolt költségvetési koncepciót tartalmazza.

I. fejezet Jogszabályi, gazdasági környezet

Mivel az önkormányzat működési keretét, pénzügyi lehetőségét jelentősen meghatározza a költségvetési törvény, ezért fontosnak tartom a törvényjavaslatban foglaltak vázlatos leírását.

A Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló T/1145. számú törvényjavaslat vitája november 16-án kezdődött meg az Országgyűlésben, társadalmi, szakmai nyilvánosság mellett, és várhatóan december 21-én, rendkívüli ülésen fogadják majd el.  

A tervezet az alábbi makrogazdasági alaptételek figyelembevételével készült:

A Kormány előterjesztése szerint a törvényjavaslat az egyensúly, a felzárkózás a felelősség költségvetése. A törvényjavaslat 1753,2 milliárdos államháztartási hiányt tartalmaz, ami az uniós szemléletben a GDP 6,9 százalékát teszi ki. Az összes állami bevétel mintegy 10 százalékkal emelkedik jövőre, és megközelítik a 14,5 ezermilliárd Ft-ot, míg az állami kiadások a tervezett inflációnak megfelelően, hat százalékkal növekednek.

A gazdasági fejlődés üteme: a GDP (bruttó hazai termék) növekedése 2007-2008: 2,1-2,5%, 2009-től 4% felett. A GDP-n belül a belföldi felhasználás részeként megjelenő beruházás elsődleges fontosságú az első két évben. A lakossági fogyasztás volumenben 1%-kal csökken, majd 2008-ban szinten marad. 2009-től a fejlesztési források gazdaságélénkítő hatásának kihasználását követően, a lakossági fogyasztás növekedését tervezi a javaslat. A közösségi kiadásoknál a visszaesés 2007-ben 1-2%, 2008-ban 3-4%, 2009-től 1-2% növekedés.

A fogyasztói árindex vonatkozásában 2006-ban 3,5% tervezése történt, 5% várható (számítás év/év-re történik, 2006/2005-ös adatok). 2007-re várható 6,2%-os, 2008-ra 3%. Az államháztartási hiány 2006-ban 10% várhatóan, 2007-re 6,9% a terv. A foglalkoztatás 2007-2008-ban stagnál, 2009-től szintentartás tervezett. A bruttó átlagkereset versenyszférában 2007-ben 8,7%, közszférában 1,6%, mely a 2006.évi bérfejlesztés áthúzódó hatása, 2008-ban -3%, 2009-ben 5-6% növekedés.

Az adó- és járulékbevételek több mint ezermilliárdos többlettel járulnak hozzá a jövő évi költségvetés egyensúlyához. Jelentősebbek: az áfából a középső áfakulcs emelése révén, a jövedéki adónál, az illetékbevételeknél, a személyi jövedelemadónál, a járulékbevételeknél, a hozzájárulások tételnél.

A tervezet szerint a kiadások között legjelentősebb jövőre is a jóléti funkciók teljesítése. Az oktatás, az egészségügy, a nyugdíjrendszer és a szociális ellátások a teljes pénzfelhasználásnak több mint a felét jelentik majd: 7,6 ezermilliárd forintot (a már konszolidált, 13 ezermilliárdos összállami kiadást tartalmazó kimutatás szerint). A legnagyobb mértékben jövőre a nyugdíjra fordított összeg nő: 286 milliárd forinttal többet fordít az idősek ellátására az állam. Január elsején 4 százalékos nyugdíjemelés várható (ez a 6,2 százalékos inflációból és a kormányzat által várt 1,7 százalékos nettó béremelésből következik). A nyugdíjak vásárlóértéke ennek megfelelően 2%-kal csökkeni fog 2007-ben, a reálbérek pedig átlag 4,2 százalékkal érnek majd kevesebbet jövőre, mint az idén. A közszférában ez még kedvezőtlenebb, mivel az illetményalap a jelenlegi marad 

Az államigazgatási kiadások mintegy 125 milliárd forinttal, vagyis 15 százalékkal emelkednek. A minisztériumoknál közölt keretek 7,8 százalékkal nagyobbak a 2006-osnál. Ezek olyan kiadásokat is tartalmaznak, mint pl. családi pótlék, lakástámogatások, amelyek nem minősülnek központi pénzfelhasználásnak.  A 2006-os minisztériumi összevonások, az egyéb átcsoportosítások miatt az egyes fejezetekhez tervezett kiadási előirányzatok nehezen hasonlíthatók az előző évivel. Az agrártárcától az uniós kiadások fedezete került átcsoportosításra, így a keret jelentősen visszaesik. A Gazdasági és Közlekedési Minisztériumnál mutatkozó növekedést az autópálya-kiadások (210 milliárd forinttal), és a MÁV helyzetének rendezése jelenti (111,6 milliárd forintos tőkeemelés). A törvényjavaslatban a címzett és céltámogatások keretösszegéhez új beruházás nem tartozik.

A költségvetési törvénytervezet – a korábbiaktól eltérően – nem tartalmazza az egyéb törvények változásait. A költségvetési törvényjavaslattal párhuzamosan készülő törvénymódosító csomag foglalkozik pl. az oktatással, az államháztartási törvénnyel, míg további külön törvény a szociális ágazattal. A (szokásosan) tárgyév elején megjelenő PM-BM rendelet fogja tartalmazni az önkormányzati előirányzatokat.

Az önkormányzat működésében a költségvetési törvény keretei mellett kiemelten fontosak a pénzügyi szabályozó rendszer által meghatározott feltételek. Az önkormányzati pénzügyi szabályozás főbb jellemzői a következők:

· normativitás,

· feladatorientáltság - a normatívák szerkezete a szakmai, ágazati feladatokat követi,

· szolidaritás a gyenge jövedelmi háttérrel rendelkező önkormányzatok működőképességének fenntartása érdekében,

· területi kiegyenlítés az infrastrukturális ellátottság különbségeinek mérséklése céljából,

· társulásos feladatmegoldás, ezen belül is a többcélú kistérségi tárulások ösztönzése, mely erőteljesebb hatást a kistelepülések összefogása révén tud kifejteni, az eredményesség ott jelentkezik. 

Az önkormányzatok költségvetési kapcsolatokból származó bevételei, az állami támogatás, SZJA részesedés, Európai Uniós és a társfinanszírozás támogatásai összességében 8,2%-kal nőnek. Ezen belül a fejlesztések támogatása közel 30%-kal nő, a helyi közlekedés támogatása szintén bővül, míg normatívaként és SZJA visszaosztott részként tervezett összeg 99-100%-a a 2006.évinek. 
A központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásokon belül az átengedett személyi jövedelemadó jogcímen a 2005. évi adóbevallásokból a lakóhely szerint kimutatott személyi jövedelemadó 40 %-a illeti meg együttesen az önkormányzatokat, 32 %-a szabályozás alá vont, normatívan kerül elosztásra és 8 % a lakóhelyen hagyva.

A szabályozás alá vont SZJA megosztás feladatai:

· jövedelem kiegyenlítés: a jövedelemdifferenciálás mérséklésére szolgáló kiegészítés kiszámításánál figyelembe kell venni az alanyi jogon járó 8 % SZJA-t, a kiszámított adó-erőképességet, valamint a település-normatíva egy főre eső összegét. Az adóerőképesség számításánál a vonatkozó nemzetközi jogi háttér miatt most már azokat a 0-s bevallásokat is számításba kell venni, amelyek az iparűzési adónál az EU előírásokkal való összhang kérdése miatt jelentkeztek.

· megyék SZJA kiegészítése

· a normatívák részleges forrása (erősítve azt az elvet, hogy a feladat ellátás helyére kerüljön felhasználásra a támogatás, a korábbi 10% lakhelyen hagyott összegből 2% átcsoportosítása történt a normatív kerethez).  

A működésképtelenné vált helyi önkormányzatok kiegészítő támogatása feltételrendszere a korábbi évekhez képest további szigorítást tartalmaz, a méretgazdaságosság tekintetében, a társulásos formában ellátható feladatokat kiemelve. Az ÖNHIKI pályázat beadása esetén a bérekre, dologi kiadásokra, egyébre vonatkozó korlátokat be kell tartani a tervezés során. A központi elveket a saját források megléte esetén nem kötelező betartani, de a pótlólagos forrás kérése esetén igen. A támogatási konstrukció a korábbi hitelfelvétel mellett megnövelt bázis adatokat 2007-ben már csak 30%-kal csökkentett mértékben ismeri el, 2008-ban várhatóan teljes levonás történik az így teljesített kiadásoknál. 

A saját bevételek arányának emelése elkerülhetetlen a gazdasági környezet kényszerítése következtében. A dologi kiadások változatlan támogatása miatt szükséges emelni a térítési díjakat, a szolgáltatások díjait. 

Az önkormányzat egyes működési területeiről
A szociális juttatásoknál a családi támogatások 2007. évi alakulását a 2006. évi változtatások, illetve a konvergencia program célkitűzési jelölik ki. A nyugdíjemeléssel (4%) párhuzamos a növekedés, folytatódik a fogyasztói egység típusú segélyezés. Erősödik a rászorultság figyelembe vétele, így a rendszerbe új belépőknél a feltételek vizsgálata erősödik, és csak azokra igényelhető normatíva. A családi támogatások döntő többségét kitevő alanyi jogon járó (6,2%-kal emelkedő összegű) családi pótlékot kiegészítő szociális támogatások, illetve ezzel összefüggésben a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság jövedelmi határa 2007. január elsejétől 10%-kal emelkedik. 

Az önkormányzati támogatásoknál alapvető változás nincs. Fontos a költségvetési törvény ismeretében a támogatási formák áttekintése. A változó családi struktúrákban sebezhetővé váló csoportok tagjainak segítése, eltartott családtagok támogatása, idősek támogatása. Prioritást kell, hogy élvezzen a lakhatás feltételeinek megőrzése (adósságkezelés, lakásfenntartási-, fűtési támogatás), a hátrányos helyzetű gyermekek javára szolgáló korai beavatkozások fokozása, szociális szolgáltatások modernizálása, pénzügyi fenntarthatóság és a minőségi szolgáltatások biztosítása. Köz- és a magánszféra (civilek) partnerségének erősítése.  2008-as bevezetéssel a szociális alapellátásban kapacitásszabályozás indul, melynél – az egészségügyben már megszokottak szerint – a teljesített szociális feladatellátást ismeri el a szaktárca. A normatívák 50%-a marad az új belépők esetére, másik 50% központosított alapból igényelhető. Így az erre való felkészülést 2007-ben célszerű elkezdeni. Az emelt szintű ellátásoknál a térítési díjhoz kapcsolódó normatív ellátási rendszer erősödik.

Az oktatást jelentős változtatás érinti. A közoktatási reform célja az esélykülönbségek csökkentése, az esélyegyenlőség biztosítása, a jelentkező diszkrimináció felszámolása, az alapkészségek (írás, olvasás, számolás, szövegértés) megerősítése, a rendszer jelenleginél hatékonyabb működésének elősegítése, az önkormányzatok társulásának ösztönzése. Ennek keretében 

· ösztönzi a vonatkozó szabályrendszer a társulások további kialakítását, melynek jogi keretei a közoktatásról szóló törvényben adottak;

· az önkormányzati finanszírozás rendjének átalakításával a támogatás rendszerét a közoktatásról szóló törvényben meghatározott paraméterek alapján kell meghatározni;

· meg kell szüntetni a különböző intézményfenntartók – az állami, nem állami intézmény – teherviselési arányai közötti indokolatlan különbségeket;

· az alapfokú művészetoktatási intézmények finanszírozásánál, a jelenleginél jobban kell differenciálni a finanszírozás rendszerét;

· 2007. szeptember 1-jétől a pedagógusok kötelező óraszáma két órával megemelkedik a már megszületett döntés alapján;

· átalakul a közoktatás mérés-értékelés rendszere. Az országos mérési, értékelési eredményeket – amely tükrözi rangsorukat – megkapják az iskolák. Ennek figyelembevételével át kell tekinteniük az intézmény minőségpolitikai rendszerét, mely kibővül a pedagógusok és vezetők munkájának értékelésével.

A fentiek alapján az önkormányzati költségvetést az alábbi feltételek mellett kell előkészíteni:

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. 69. §-ában foglalt illetménypótlék számítási alapja nem változik, mely 19.600,- Ft 2007. évben is.

· A köztisztviselői illetményalap 36.800,- Ft, nem változik.

· Az Áht. 93/A. §-ában foglalt keret 2007. évben a keresetbe tartozó juttatások előző évi bázis előirányzatának 2 %-a, tehát ez sem változik a korábbi évek szabályozásához képest. (A költségvetési szerv a személyi juttatási előirányzaton belül köteles megtervezni a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 77. §-ának /1/ bekezdése szerinti kereset-kiegészítés fedezetét. A fel nem használt előirányzata kizárólag a keresetbe tartozó juttatások emelésére fordítható. Ez a rendelkezés nem vonatkozik a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 118. §-ának /10/-/12/ bekezdésében szabályozott esetekre. A közalkalmazottat a munkáltató meghatározott munkateljesítmény elérésének, illetve átmeneti többletfeladatok teljesítésének ösztönzésére a megállapított személyi juttatások előirányzatán belül egyszeri, vagy meghatározott időre szóló, havi rendszerességgel fizetett kereset-kiegészítésben részesítheti.)
· A közoktatási törvény 118. § /10/ bekezdésében meghatározott, kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítási alapja 2007. évben terv szerint 5.250,- Ft/fő/hónap, mely szintén azonos az előző évivel. 

· A közoktatási törvény 19. § /6/ bekezdésében meghatározott, a pedagógusok szakkönyvvásárlásához kapcsolódó támogatásként 2007. évben is 14.000,- Ft/fő/év összeget kell a közoktatási intézményfenntartónak biztosítani a kormány által meghatározott feltételek szerint. 

· A különböző jogcímen járó igényelhető normatívák egy része változatlan. Egyes normatívák esetében növekedés, illetve csökkenés mutatkozik: 

· Lényeges változás, hogy a közoktatási alap-hozzájárulások normatívájának számítása átalakul. 2007. szeptember 1-jétől ún. teljesítmény-mutató kerül bevezetésre, melyet egy képlet alapján kell majd kiszámítani. A számításnál figyelembe kell venni a tanulólétszámot, a közoktatási törvényben az évfolyam-csoportra meghatározott csoport/osztály átlaglétszámot, valamint a tanítási együtthatót. (Tanítási együttható: a gyermekek, tanulók heti foglalkoztatási időkerete/a pedagógusok heti kötelező óraszáma*az intézmény típus együttható.) A módosítás felmenő rendszerű, 4 év alatt kerül teljes körűen bevezetésre.

· A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás normatívája 50 e Ft-ról 40 e Ft-ra, a támogató szolgálat normatívája 8.722 e Ft/ szolgálatról 8.000 e Ft/szolgálatra, az időskorúak nappali intézményi ellátása 197 e Ft-os jelenlegi normatívája 125 e Ft-ra, a bentlakásos és átmeneti elhelyezést nyújtó szociális intézményi normatíva 730 e Ft-ról 700 e Ft-ra csökken.

· A törvény preferálja a kistérségben történő feladatellátást az oktatási és szociális területen. Szigorodnak a feltételek, amennyiben az önkormányzatok e feladatokat önállóan akarnák ellátni (pl. 2008. évtől nem igényelhet ÖNHIKI támogatást a 3500 fő alatti települési önkormányzat, ha a többcélú kistérségi társulások támogatása keretében ösztönzött feladatok közül 2007. szeptember 1-jétől a közoktatási feladatokat önállóan látja el, ezen intézményeket önállóan tartja fenn.). A leírtak alapján a kistérségünkben lévő települési önkormányzatokra is erős a „ráhatás”, mivel vannak, akik folyamatosan igénylik az ÖNHIKI támogatást. Mindez indokolja a kistérségben a szociális és közoktatási feladatok társulásban történő ellátása előnyeinek és hátrányainak kidolgozását, majd a vonatkozó elvi és gyakorlati döntések haladéktalan meghozását.

· A törvény 5. sz. mellékletében a központosított előirányzatok keretében támogatott feladatok nagyrészt nem változtak. Itt szerepel a kisebbségi önkormányzatok támogatása is, mely 640 e Ft a terv szerint 2007. évben is, ami a jelenlegi szint; a könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás; helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása; helyi közforgalmú közlekedés normatív támogatása; települési önkormányzatok szilárd burkolatú belterületi közutak, burkolat-felújítások támogatása; szakmai- és informatikai fejlesztési feladatok támogatása, stb. 

A létszámleépítés az önkormányzatok részére nem kötelező előírás, mivel a kiadásaikat a bevételeik függvényében határozzák meg. A létszámleépítés konkrét meghatározása helyi döntést igényel. 

A dologi kiadások központi költségvetési hozzájárulásból történő emelésére az elkövetkezendő évben sincs mód. A kiadások bővülése a helyi bevételi lehetőségek eddigieknél fokozottabb kiaknázása révén valósulhat meg.

A 2007. évi költségvetéshez a MÁK felé naturális mutatókat kell a későbbiekben megadni, melyeknél, a korábbiaknál is fontosabb a körültekintő tervezés, mivel többlet normatíva lehívásra egy alkalommal van lehetőség (július), lemondásra többször, és a későbbiekben a tények alapján történő elszámolásra. 

II. fejezet Az Önkormányzat költségvetési koncepciója

A következő év feladat meghatározása részben az elmúlt időszak döntései alapján történik, mind a fejlesztés, mind a működtetés terén. A jelenlegi testület feladata részben a korábban elhatározott folyamatok menedzselése, valamint azon új gondolatok beépítése a feladattervekbe, amelyeket most, illetve a gazdasági program készítése során fogalmazunk meg. Az elmúlt években számos olyan feladatot határozott el a képviselő-testület, amelyeket célszerű lenne végigvinni, pontosan amiatt, hogy a kitűzött, illetve ezután megfogalmazásra kerülő célok megvalósuljanak. Legfontosabb a munkahely-teremtés, az önkormányzat által biztosítandó feladatok lehető legjobb színvonalon történő ellátása, a kötelezettségként vállalt fejlesztések megvalósítása, a működtetés terén a méretgazdaságos feladatellátás biztosítása.

· Hulladékgazdálkodási rendszer megvalósítása, majd az elkövetkezendő 20-25 év hulladékgazdálkodási rendszerének átadása, üzemeltetése. Jelenleg 7 tender kiírása megtörtént, a legutolsó 8. (Építés 3) tender, mely a meglévő hulladéklerakók rekultivációs munkáit foglalja magában, most készül, a tenderkiírás várható ideje 2007. II. negyedéve. Az Építés 1-es tender - mely a kiskunhalasi és a felgyői hulladékkezelő központok építését tartalmazza - folyamatban van, a szerződés szerinti befejezési határidő 2007. október 1. Az Építés 2-es tender (a hulladékudvarokat, komposztálót, átrakót, válogatót és egyéb létesítményeket tartalmazza) kiírása megtörtént a tender értékelése folyamatban van a szerződéskötés várható időpontja 2006. év vége. Az Építés 3-as tender a fent leírtak szerint készül. A 4-es tender (az eszközöket és gépjárműveket tartalmazza 1565 db hulladékgyűjtő konténer, 56 db szállító jármű, 21 db munkagép) leszállítása megtörtént, tárolásuk a várható működtetési helyen történik. Az 5-ös tender munkái (a rekultivációs tervek, és tender elkészítését tartalmazza) folyamatban vannak. A 6-os tender munkái (a műszaki segítségnyújtást tartalmazza) folyamatosak a mérnökkel, műszaki ellenőrrel napi szintű a kapcsolattartás. A 7-es tender munkái (a PR (tájékoztatás feladatait tartalmazza) folyamatosak, a PR cég képviselővel napi szintű a kapcsolattartás. A 8-as tender (a rendszerrel foglalkozók továbbképzését tartalmazza) kiírása megtörtént, értékelése folyamatban van a szerződéskötés,  várható időpontja 2006. év vége.

· A Gyógyfürdő és Uszoda felújítása, amely lokális igényeket elégít ki, sport és kikapcsolódás területén. Folyamatban van a tervek készítése. A nagymedence felújítására EGT-Norvég finanszírozású pályázat benyújtása megtörtént áprilisban, sajnos nem nyert. A továbbiakban is javasolom pályázat benyújtását új, tárgyi témakörben történő kiírás esetén, de a feladat megvalósítása - még jelentősebb saját forrás bevonásával is - feltétlen indokolt.  

A jelenlegi működtetési tapasztalatok alapján megfontolandónak tartom és javasolom a nagymedence téli időszakra történő bezárását, 2006. dec.1-jétől 2007. márc.31-éig.

· Egészségváros-projekt megvalósítása, mely a meglevő kapacitások bővítésén alapul. A projekt három pillérre épülő beruházás, amely tartalmazza a szociális otthont, gyermek-rehabilitációt és egy apartman jellegű szállodakapacitás létesítését, ebből a ROP prioritásaiba a Spa projekt keretében a gyermekrehabilitáció és minőségi szálláshely bővítését tervezzük A Körös-torok Projektház Kft. 51%-ban önkormányzati tulajdonban van, az épületegyüttes megvalósítását a partner vállalkozás végzi, az önkormányzatnak a közművek kialakítását kell biztosítani. A szükséges adatokat a tervezők a hosszú egyeztetési folyamatot követően a napokban átadják, a megvalósíthatósági tanulmány, tanulmányterv, építési engedélyes tervdokumentáció készítése folyamatban van, így ezek alapján a következő évi tervek közé beépíthető. 

· Városrehabilitáció, mely magában foglalja a központi park, a főtér, múzeum, a belvárosi közterületek, templomok felújítását és a gátsétány létesítését. A korábbi pályázatokhoz készített tervek alapján a kiírt pályázatokon részt lehet és kell venni, jelenleg a belvárosi vendégházak témakörben van beadott pályázatunk 

· Fűtés-rekonstrukciók, energiahatékonysági fejlesztések. A működés kiadásai, így a közmű költségek fedezete az eredeti költségvetésben biztosított keretösszegek terhére történik. Év végén a tényleges kifizetések fedezetét a városi költségvetés terhére több évben is kiegészítette a Képviselő-testület. A tényleges díjnövekedést teljes körűen évek óta nem tudja lefedni az önkormányzat, így állandó megtakarítási intézkedések, pénzeszköz átcsoportosítások voltak szükségesek. A működési takarékossági lehetőségek mára oly mértékben lecsökkentek, hogy – amennyiben a dologi kiadásokra vonatkozó 0%-os növekedési lehetőség marad 2007-re is, azt a folyamatot kell erősíteni, amely az energiatakarékos új lehetőségek kialakítását célozza meg. Ezt valamennyi költségvetés elfogadásakor tervezte az önkormányzat, de a lehetőségeket erősen befolyásolta, hogy az eredeti költségvetésben e célra tervezett saját forrást a célirányos pályázati lehetőségek hogyan egészítették ki. A pályázatok több formában is segíthetik a megvalósítást, lehet a kivitelezésre biztosított közvetlen támogatás, vagy a szükséges pénz biztosításához felvett hitel kamattámogatása.  Olyan megoldásra is lehetőség van, hogy a beruházást elvégző az üzemeltetésre átvett berendezések korszerűsítése, hatékonyabb üzemeltetése során elért költségmegtakarítás összegéből fedezi a felmerült kiadásokat. A városi közvilágítás korszerűsítése már így történt. Több intézményi épületre vonatkozóan készült már – a korábbi pályázatok kapcsán – az energiaveszteség feltárására vonatkozó tanulmány, felmérés, így kedvező pályázati kiírás esetén lehetőség van a támogatási igény benyújtására. Az egyes megoldások közül történő választást mindig meg kell előznie a fejlesztés fedezetével kapcsolatosan várható terhek összehasonlítása.


A folyamatosan megvalósuló fejlesztés, felújítás során az új létesítményekben figyelembe kell venni a költségtakarékos megoldásokat, ilyen módon is törekedve a beruházásokkal, felújításokkal együtt a közüzemi költségek megtakarítását biztosító rendszerek kiépítésére. Jelentősebbek: fűtési rendszerek felújítása, nyílászárók hőszigetelése, szennyvíz-csatorna hálózat fejlesztése, közvilágítás folyamatos bővítése, szociális, oktatási és közművelődési új épületek. 

A fentiekben is részletezetten az önkormányzatnak egyre nehezebb feladatot jelent a folyamatosan növekvő energia- és működési költségek biztosítása. A feladatok ellátásában fontos változást jelent a villamos energia- és gázpiac felszabadítása és a szabad energiakereskedelem fokozatos kiterjesztése az önkormányzati szektorra is.  
A megoldás irányában történő továbblépéshez szükség van az önkormányzat intézményeire kiterjedő energia-, és működési költséget csökkentő programra. Ennek elfogadását követően a megoldás lehetőségeit kell megkeresni, amely az önkormányzat lehető legkisebb pénzügyi terhelése mellett, esetleg szakmai befektető(k) bevonásával  biztosítja a korszerű közvilágítást, a takarékos fűtést. Figyelembe kell venni, hogy olyan összehangolt fejlesztés történjen az önkormányzat intézményeinél, gazdasági társaságainál, amellyel a „felesleges” beruházások is elkerülhetők.

A program és megvalósítás kidolgozására megfelelő tapasztalattal és a témakörre rálátással bíró szakmai szervezet megbízását tartom célszerűnek, melyre pályázat kiírását javasolom:

· veszteségfeltárás az energiagazdálkodás területeire, az önkormányzat érdekeltségébe tartozó épületek energiatérképének kialakításával együtt,

· hosszú távú energia-beszerzési politika kialakítása a piacnyitás sajátosságainak, a városi termál-energia bevonási lehetőségek figyelembe vételéve,

· közös érdekeltség kialakítása a termelő, az energiát továbbszolgáltató és a fogyasztó között,

· a fűtési-, és villamos energia rendszereinek korszerűsítése, épület-felújítások (nyílászárók felújítása, épületszigetelés), a javasolt beruházások több lépcsőben történő megvalósítása, szakaszolás mellett,
· a fogyasztó szervezeten belüli érdekeltségi rendszer kialakítása ,

· az új energiatakarékos technológiák bevezetése nyomán az üzemeltetői szervezetre vonatkozó javaslat,

· városi program beindítása, amely a nem önkormányzati tulajdonban lévő épületek fűtési rendszereinek, nyílászáróinak felújítását, épületszigetelését célozza meg.  

· Feladatok a városüzemeltetésben

·  járdákat, csapadékvíz-elvezetőket kell építeni a város teljes területén, egyes városrészekben különösen fontos ez – az Alsóvárosban, ill. a város nyugati részén. A csapadék-csatornázási pályázatok benyújtásához szükséges vízjogi engedélyek megkérése sürgős feladat.

·  a zöldfelületek, bel- és külterületi utak folyamatos gondozása, ehhez eszközök (pl.gréder) vásárlása, parkfelújítás folytatása (Piroska János tér, Csongrád-Bokros)

· parkolók kialakítása,

· Szennyvíztisztító-telep bővítése, a kapcsolódó művek megépítése.

· Termál energia lehetőségek felmérése, kihasználása.

· A Holt- Tisza rehabilitációja, mely magában foglalja a holtág rehabilitációját, a benne fekvő Aranysziget pihenőparkká alakítását és a partél rendezését.

· A szociális juttatások további biztosítása a juttatások érték megőrzésére törekvés mellett.

· A szociális ellátási területeken elért eredmények megőrzése mellett bővíteni kell a feladatellátást, melyhez kiemelten fontos az érintettek felé történő nagyobb tájékoztatás, kiajánlás. A feladat megfelelő ellátását biztosító intézmény-felújítást (Fő u.64.) folytatni kell, a szolgáltatások működési engedélyéhez szükséges feltételeket biztosítani szükséges.

· Az egészségügyi ellátásban beindított folyamatoknál biztosítani kell, hogy a szolgáltatás színvonala növekedjen, a járóbeteg szakellátás javuljon, az önkormányzati és kistérségi tehervállalás fenntartható mértékű maradjon. Az alapellátás (háziorvos) kistérségi összehangolását biztosítani kell. A Rendelőintézet felújítása, a lehetőség szerinti pályázati források bevonásával. E témában az Egészségügyi Minisztérium „az egészségügyi ellátórendszer stuktúraátalakításának támogatására, az intézményi átalakítások megkezdésére” pályázati felhívást adott közzé, október 20-i beadási határidővel, melyre 55millió Ft támogatási igényű intézményi pályázat benyújtása megtörtént. Pozitív elbírálást követően, az átalakítás során intézményi telephely összevonás mellett a betegek kiszolgálása javul, a diagnosztika elérése kedvezőbbé válik.

· A közoktatásban az előző önkormányzat a szerkezeti átalakításokkal kapcsolatban már meghozta döntéseit, így e téren a jelenlegi szerkezetben is történhet a feladatellátás. De vizsgálat tárgyává kell tenni a Többcélú Társulás keretében történő feladatellátásban rejlő lehetőségeket, ezzel megvalósítva a működés feltételeinek lehető legjobb biztosítását, a tárgyi feltételek javítását, ill. az oktatásnak helyt adó intézmények, iskolák, óvodák, bölcsődék felújítását, melynél a korábbi pályázatokhoz beadott tervek engedélyeinek meghosszabbítása folyamatban van.

· A Művelődési Központ, az Ifjúsági Ház felújítása, az Alföld Néptáncegyüttes elhelyezési gondjának megoldása, a Fúvószenekar végleges helyének megtalálása, egy stabil ingatlan-háttér biztosítása, a Mozi épületének felújítása.

· Kerékpárút és egyéb turisztikai fejlesztés, elsősorban az aktív turisztika területén: horgászat, víziturizmus, vadászturizmus, borturizmus (borutak).

· Elektronikus közigazgatás bővítése, melynek során a közintézményekben a lehető legnagyobb mértékben ki kell használni a vonatkozó lehetőségeket, a számítógép-hálózat bővítése, ide értve a képviselők, tisztségviselők, intézményvezetők laptoppal való ellátását.

· Üres ingatlanok hasznosítása és megfelelő működtetése. 

· Ifjúsági Ház – szabadidős célú hasznosítás a pályázaton elnyert támogatás és önerő biztosítását követő felújítás után. Itt el kell dönteni, hogy elsősorban az ifjúság érdekében hasznosítja-e az önkormányzat az épületet, melynek során az önkormányzat intézménye általi működtetés valósul meg, és az egyesületi, civil szervek működési feltételeinek biztosításán túl, rendezvények megtartására is lehetőség nyílik. Ebben az esetben a fenntartási költségek jelentős részét az Önkormányzatot viseli.  Vagy olyan hasznosítás mellett dönt a Képviselő-testület, amely vállalkozások bevonásával, az általuk is gazdaságosnak ítélt szabadidős tevékenység céljaival bővíti a hasznosítás lehetőségeit.

· Justh Gy.u.2/B: Városi Irodaház funkció, ügyfélszolgálati irodák kialakítása, a pincehelyiségek sportcélú hasznosításba adása civil szervezetek számára (légpuska lőtér, íjász lőtér). 

· Ipari Park: bérbeadási, illetve értékesítési céllal a vállalkozások részére kiajánlás, a volt legénységi épületek lakóházzá alakítása, befektető bevonásával. 

· Az átszervezések hatásaként megüresedő épületek hasznosítása. 

· Síp u-i Ált. Isk. épülete: Pedagógiai Szakszolgálat működése, bérbeadás nem önkormányzati fenntartású iskolák részére, a tornatermek sportcélú hasznosítása, esetleg - a Táncház kialakítása az épületekben. 

· Tüdőgondozó épülete: általános iskolai, étkeztetési funkció kialakítása. 

· Bem u-i ingatlan: értékesítés. 

· Szentháromság 10.: kistérségi feladatellátás, bérbeadás.

· Az iparosított technológiával épült lakóépületek energiatakarékos korszerűsítésének, felújításának és a lakóépületek környezete felújításának (Panel Plusz program) támogatása.

· A vagyonvédelem érdekében alapok, előirányzatok képzésével biztosítani kell a pénzügyi fedezetet a fűtéskorszerűsítés, akadálymentesítés, intézményi felújítások, karbantartások, pályázati alapok, lakás alap kiadásaira.

· A közcélú foglalkoztatásnál a továbbfoglalkoztatás rendszerének olyan kialakítása, amely intézményi feladatellátást, épület állagmegóvást is biztosít.

· A csongrádi vállalkozások támogatása
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az önkormányzati rendeletek, előírások egyszerűsítésével az önkormányzat által megállapított bérleti díjak felülvizsgálata, mellyel közvetlen segítségnyújtás biztosítható,
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olyan pályázati lehetőségek kihasználása, amelynek kapcsán és keretében csongrádi vállalkozások juthatnak munkához, adhatnak megélhetést csongrádi embereknek. Minden olyan lehetőséget, amely az önkormányzat kezében van, azt ennek a célnak kell alárendelni.

[image: image3.png]



a vállalkozások megerősödését szolgáló infrastrukturális beruházások megvalósítását lehetővé tevő önkormányzati keretösszeg tervezése. 

· Az intézmények és a 100%-ban önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok feladatai, a szolgáltatási díjak áttekintése, a méretgazdaságosság elsődlegessége mellett.  

· A 2007.január 1-jétől életbe lépő vagyonkezelési lehetőség/kötelezettség megvizsgálása.

· Az Idegenforgalmi, Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. tevékenysége, gazdaságosság növelés lehetőségei.

· A Piroskavárosi Kht-nál a szervezeti forma, mint Kht, jogszabályi változásokat követő átalakítása, valamint a szociális ágazat – jelenleg vizsgálat alatt álló - tervezett átalakulása, mely során a Többcélú Kistérségi Társulás intézményfenntartói szerepkörbe lép. 

· A 4 évre szóló gazdasági- és munkaprogram megalkotása, melyhez mindenki ötletére szükség van; mik azok a fájó pontok, amelyekbe beavatkozás kell, szükséges, és mik azok, amelyek ezek közül meg is valósulhatnak.  

· A feladatok végrehajtásához partnerek bevonása, akik a jó ötletek megvalósításában segítséget nyújtanak. Az erre vonatkozó sokszor sikertelen tárgyalássorozat tanulságainak levonása mellett folyamatosan keresni kell a vonatkozó lehetőségeket.

· A Csongrádi Kistérségi Foglalkoztatási Paktum aláírása, melyben a résztvevők közös feladata a térség foglalkoztatási helyzetének javítása. Kiemelt cél egyrészt, hogy a mikro-, kis- és középvállalkozások versenyképessége, foglalkoztatói készsége növekedjen, másrészt, hogy a hazai képzéseket a munkaerőpiac igényeivel összehangoló Paktum megvalósítása révén a munkanélküliség leküzdése minél teljesebb mértékben valósuljon meg.
· Az új és a hatékonyság fokozását lehetővé tevő gondolkodásmód fejlesztése az intézményi szakemberek körében.

· A sportegyesületek és civil szervek részére nyújtott támogatások változatlan összegű biztosítása.

· A városi sport, kulturális rendezvények színvonalának javítása, további színesítése.

Önkormányzati saját bevételek

Az intézményi működést részben a saját bevételek biztosítják, így a kiadások általános mértékű növekedése miatt elkerülhetetlen az egyes díjak felülvizsgálata, díjemelés az étkezési, szociális ellátási térítési és a közüzemi szolgáltatási díjaknál. Ennek mértéke indokolt legalább az egyéb áremelkedések mértékéig, illetve annyira, hogy a jelen támogatások mértéke ne emelkedjen.

2007. évre a helyi adóknál nem javasolok jelentősebb növekedést, mivel a vállalkozások, a lakosság terhei, a különböző járulékok, adók az ÁFA-növekedés következtében 2006. szeptemberétől növekedtek és 2007. januárjától tovább növekednek. (2008. január 1-jétől a valószínűleg bevezetésre kerül az ingatlanadó, így a jelenleg érvényben lévő magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendeletünket az majd megszüntetheti, vagy kiegészítheti.)

Az iparűzési adónál nem javasolok módosítást, így a jelenlegi 2%-os mérték, és mentességek megtartását javasolom.

Mivel a városüzemeltetés kiadásaihoz elsősorban az adóbevételek szolgálnak fedezetül, ezért a mentességek bővítése mellett a kommunális adó mértékének (2004. január 1-jétől változatlan összegű 5eFt/adótárgy/év) 2eFt-os növelésére teszek javaslatot. Valamennyi ingatlanra vonatkozó mentesség bővítés a 70 éven felüli adózók részére, amennyiben 65 évesnél fiatalabb családtag nem él a háztartásban. 

Az építményadó vonatkozásában a 260,-Ft/m²/év tétel helyett 300,-Ft/m²/év meghatározását javasolom, a jelenlegi mentességek fenntartása mellett.

A gépjárműadó vonatkozásában a törvényi módosítás miatt a súlyadóról a teljesítmény típusú adóztatásra térünk át.   

Az előzőekben ismertetett elvek, a beterjesztett állami költségvetési javaslatban szereplő normatívák és egyéb források figyelembevételével kértük az intézményeket a tervező munkára, és a központi szervek felé a fentiek szerint megadott adatok alapján végezzük a továbbiakban a helyi számításokat. 

A 2007. évi költségvetési koncepcióhoz az intézményektől október 18-án adatszolgáltatást és igényfelmérést kértem, az alábbiak szerint. 

· Az intézményi saját bevételt reálisan növelni kell (minimum az infláció mértékével, mely várhatóan 6,2 %).

· Az intézményi működési kiadásoknál továbbra is konkrét intézkedésekkel érvényesíteni kell az alapműködtetést nem veszélyeztető megtakarításokat. 

· A költségvetési koncepció összeállításánál figyelembe veendő paraméterek 2007. évre: 

	- tv. tervezet szerinti fogyasztói árnövekedés 6,2 %,

	- 15 %-os ÁFA kulcs 2006. szept. 1-től 20 %-ra növekedett,

	- közalkalmazotti bértábla nem növekedik ,

	- létszám: fentiekkel is összefüggésben növelés csak feladatbővülés esetén történhet,

	- TB járulék 29 %,

	-  tételes egészségügyi hozzájárulás 1.950,- Ft/fő/hó,

	- Munkaadói járulék 3 %,

	- dologi kiadások emelésére csak a helyi bevételi lehetőségekből teremthető forrás. Saját bevétel (bér nélküli rész) a 6,2 %-on felüli rész. Számítás: várható tény plusz/mínusz az egyszeri feladatok hatása. 

	- Szociális juttatások (az aktuálisan ismert elképzelések alapján).

	- oktatásnál a kötelező óraszámok növekedésének kiadás csökkentő hatásával számolni kell (2 óra).


· A beruházási, felújítási feladatokról a kimutatást a sorrendiség felállításával kértem. 

· A költségvetést érintő intézményi feladat változásokat külön indokolni kértem (feladatnövekedés nélküli létszámnövekedés nem lehetséges). 

· Amennyiben a működési kiadások közbeszerzést tesznek indokolttá, az árucsoportok tervezett összegét külön be kellett mutatni. 

Mivel 2006. évet várhatóan szűkös pénzügyi források jellemzik, az igények összeállításánál kértem ezt is figyelembe venni, továbbá felhívtam az intézményvezetők figyelmét, hogy mivel az állandó lakosság száma csökkent, és az ellátottak számában is csökkenés várható, ezért rendkívül szigorú, takarékos, körültekintő és felelősségteljes tervezési munkát igényel az anyag összeállítása.

A december 15-i koncepció már tartalmazni fogja a fentiek alapján kialakuló bevételi, kiadási adatokat, melyeket jelen előterjesztésben több, ide vonatkozó érdemi információ, adat hiánya, illetve a költségvetési törvényjavaslathoz érkező módosító tételek miatt nem szerepeltetünk. 

A további döntésekhez indokoltnak tartom, hogy az anyaghoz csatolásra kerüljön az intézményi kötelező és önként vállalt feladatokat bemutató összegzés.

Tisztelt Képviselő-testület!

A jogszabályi környezet és a pénzügyi szabályozórendszer az önkormányzati társulás működésének minél nagyobb mértékű feladatellátásának ösztönzésével segíti elő a kiadások növekedését korlátozó, megtakarításokat eredményező gazdaságosabb feladatszervezést a közigazgatás, a szociális ellátás és a közoktatás területén. Így Önkormányzatunknál és a Többcélú Kistérségi Társulás más önkormányzatai számára is kiemelt fontosságú a következő éveket alapvetően befolyásoló kistérségi együttműködés bővítése, melynek során a jelenleg ellátott számos feladat mellé az önkormányzat(ok) költségvetésének javítását, tehermentesítését biztosító  területeken újabb feladatokat, formákat kell elvi és gyakorlati döntésekkel meghatározni. Ez elsősorban a szociális ellátások, és a közoktatás területére vonatkozik, de megfontolandó az egészségügy, belső ellenőrzés terén is. A kistérségi ellátások köre már 2007-ben is, és várhatóan a későbbiekben is bővül, ez lehetőséget ad arra, hogy többletforrásokhoz jussunk, és adott esetben, mint az eddigiek is mutatták, új munkahelyek is keletkezzenek. Fontos a kistérségben való gondolkodás az miatt is, hogy 2007. január 1-jétől teljesen más pénzügyi szakasz nyílik meg az önkormányzatok és az egész ország életében, ez pedig az EU-s források bevonása, megérkezése a magyar fejlesztésekhez. Ezekhez az EU-s forrásokhoz jól körülírható, konkrét projektekkel kell rendelkezni, és nem csak a város támogatását kell magunk mögött tudni, hanem a sikeresebb pénz-lehívás, a sikeresebb pályázatok miatt, pedig tudni kell magunk mögött a kistérség, adott esetben az egész megye, vagy régió támogatását.

Az alábbiakban ismertetem a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása lehetőségeit, alapfeltételeket.

A költségvetési törvényjavaslat 8. sz. mellékletének IV. pontja tartalmazza a többcélú társulásokra vonatkozó kiegészítő normatívák összegét és lehívási feltételeit. Nagyon fontos, hogy a társulás településeinek 60 %-ban 3 közös közszolgálati feladatot kell ellátni:

a.) Közoktatási és szakszolgálati feladat

b.) Szociális intézményi, szociális alapszolgáltatási, gyermekvédelmi szakellátási, gyermekjóléti, ill. egészségügyi feladatok közül legalább egy feladat.

c.) A Tkt.tv. 2.§-ának 1 bekezdés a és q pontjai szerinti feladatok közül választható feladat.

1. Közoktatás

A társulásnál az elmúlt évben a közoktatási feladatot a települések saját intézményeikben látták el, így a feladat ellátottnak minősült. A 2007. évi törvényjavaslat azonban már szigorúan  veszi a közoktatási törvényben előírt átlaglétszámoknak való megfelelést, így egyes térségi településeken összevontan sem tudják teljesíteni ezen feltételeket és a társulás nem fog megfelelni a „60 %-os” előírásnak. A törvényi lehetőségek figyelembevételével ki kell dolgozni a 2007/2008-as tanévtől kezdődően a közoktatási feladatellátást, ahol a kistérség intézményfenntartó szerepet lát el. A szerkezetátalakítás kidolgozásánál figyelemmel kell lenni az alábbiakra:

A közoktatási intézményi feladatok társulásban történő ellátásának célja:

· Az óvodai és általános iskolai ellátást a gyerekek, tanulók magasabb színvonalon, de továbbra is saját településükön vehessék igénybe.

· A kistérségi közoktatási intézményrendszerének működtetésére és fejlesztésére fordítható állami és uniós többletforrások megszerzése

Előnye: 

· Ösztönző normatív finanszírozás (kistelepüléseken is megmaradhat az iskola) 

· Hozzáférés az új fejlesztési forrásokhoz

· Szorosabb pedagógiai, szakmai együttműködés (egymásra épülő helyi tantervek, az iskolák közötti szakmai munkaközösségek, továbbképzések)

· Hatékonyabb, gazdaságosabb oktatásszervezés (méretgazdaságosság területén az osztályok átszervezése, humán-erőforrás gazdálkodás területén a szakos ellátottság biztosítása).

Finanszírozás:

· A csak társulásban igényelhető, felosztható normatív többletbevételek létszámarányos felosztása a tagintézmények között és az elkülönítés biztosítása a közösen viselt költséghányadok levonása után.

· Szükség esetén a fenntartói jogait átadó települési önkormányzat fenntartási hozzájárulása a tagintézmény működéséhez.

· A tagintézmény költségvetési előirányzatainak elkülönített megállapítása.

2. Pedagógiai szakszolgálat:

A térségben továbbra is a Csongrádi Egyesített Alapfokú Oktatási Intézménnyel kötött megállapodás útján biztosított a feladatellátás, a Pedagógiai Szakszolgálat szakembereinek segítségével.
Gyógypedagógiai tanácsadás; korai fejlesztés, gondozás; logopédiai ellátás; gyógytestnevelés.

A kiegészítő normatíva törvényjavaslatban szereplő összege 11.000 Ft/fő/szakszolgálat/év.

Amennyiben a kistérségben megvalósul a közoktatás intézmény fenntartóként való átszervezése, ez a pedagógiai szakszolgálatot is érinti, de normatívában nem jelent többletbevételt.

3. Szociális intézményi feladat

2007 év folyamán a jelentős ösztönző kistérségi támogatás hatására, át kell gondolni a Társulás intézményfenntartó szerepét. Térségünkben az alábbi bentlakásos szociális intézmények találhatók:


Gondviselés Háza



Csongrád


Rózsafüzér Gondozási Központ

Tömörkény


Remény Szociális Otthon


Csanytelek


Piroskavárosi Kht.



Csongrád


Ápoló Otthon Csongrád


Csongrád

Előzetes számítások szerint amennyiben megvalósul a társulás által fenntartott intézményi integráció, a kiegészítő normatíva (210.000 Ft/fő/ellátott) lehívása 37.590.000 Ft többletfinanszírozást eredményez.

A társulásban történő ellátás előnyei:

· Integrált szolgáltatás kialakítása, az integráció javítja a minőséget, több szakember kerül a rendszerbe

· Hatékonyabban biztosítja a mobil szolgáltatások elérhetőségét

· Hozzáférés elérése révén olyan településen élők számára is elérhetők lesznek a szolgáltatások, ahol az eddig nem volt biztosított, a Szociális Törvény szerint a településeken hiányoznak a szolgáltatásnyújtás feltételei, akkor is segítséget kell nyújtani a településeken élők részére, a szolgáltatásokhoz való hozzáférésre. 

· A társulási forma lehetőségét hordozza a hatékony, a térséget jól lefedő szolgáltatások létrehozására a területi egyenlőtlenségek kiküszöbölése érdekében.

· A társulási forma a szervezet gazdálkodását átalakítja, pénzügyi hatékonyságát növeli, az ellátottak életminőségét javítja. 

A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása által pályázati úton elnyert 49 millió forintból 8,7 millió forint a Csongrádi Szociális Ellátások Intézménye Csongrád, Vasút u. 92. Gondviselés Háza férőhelybővítését szolgálja. A pályázatban kikötés volt, hogy a Többcélú Társulás által fenntartott intézményi feladatellátás 3 éven belül meg kell, hogy valósuljon. Amennyiben  ez nem történik meg az elnyert összeget vissza kell fizetni. A beruházással plusz 7 férőhely kialakítása valósult meg.

4. Szociális alapszolgáltatások

A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása a Szociális Ellátások Intézményével kötött szerződés alapján ellátja a térség településein a családsegítés, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, támogató szolgálat, valamint 2007. január 1-jétől a közösségi ellátások feladatát.

A 2007. évi költségvetési törvényjavaslat erősen differenciálja a kiegészítő finanszírozás mértékét az ellátási intézményrendszertől függően.

	Megneve-zés
	Családsegítés (lakosság)
	Házi segítségnyújtás (ellátottak száma)
	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás (jelzőkészülékek száma)
	Közösségi ellátások (szakszol-gálat)
	Nappali ellátás (ellátottak száma)
	Támogató szolgálat

(szakszolgálat)

	Többcélú Társ. által fenntartott intézmény
	320 Ft/fő
	55000 Ft/fő
	26000 Ft/fő
	2300000 Ft/ szak-szolgálat
	90000 Ft/fő
	3500000 Ft/szak-szolgálat

	Megneve-zés
	Családsegítés (lakosság)
	Házi segítségnyújtás (ellátottak száma)
	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás (jelzőkészülékek száma)
	Közösségi ellátások (szakszol-gálat)
	Nappali ellátás (ellátottak száma)
	Támogató szolgálat

(szakszolgálat)

	Intézményi társulás
	300 Ft/fő
	48000 Ft/fő
	20000 Ft/fő
	2000000 Ft/szak-szolgálat
	64000 Ft/fő
	3000000 Ft/szak-szolgálat

	Szoc tv. 120-122 § szerződés útján
	250 Ft/fő
	35000 Ft/fő
	11000 Ft/fő
	1000000 Ft/szak-szolgálat
	30000 Ft/fő
	1500000 Ft/szakszolgálat


Mint ahogyan azt a fenti adatok is mutatják, jelentős az ösztönzés a többcélú társulás által fenntartott intézményi rendszer kialakítására.  

5. Gyermekjóléti alapellátási feladat

A törvényjavaslatban szereplő támogatások az alábbiak szerint alakulnak. 

Többcélú kistérségi társulás által fenntartott intézmény: 1200 Ft/fő

Intézményi társulás esetén:



          950 Ft/fő

Gyvt. 96-97 §-a alapján kötött szerződés :

          500 Ft/fő

A társulás által ellátott gyermekjóléti szolgáltatás a Szociális Ellátások Intézményével kötött szerződés alapján van ellátva. A gyermekek átmeneti gondozása feladat a Csongrádi Egyesített Alapfokú Oktatási Intézménnyel kötött szerződés alapján van az Átmeneti Otthonban ellátva.

Amennyiben akár a szociális, akár a közoktatási feladatellátás területén megvalósulna a Többcélú Kistérségi Társulás általi intézményfenntartó forma, mindkét esetben a 1200 Ft/fő normatíva lenne leigényelhető.

6. Belső ellenőri feladat

Jelenleg a belső ellenőri feladatokat a települési önkormányzatok saját alkalmazottal, vagy megbízással láttatják el. Amennyiben a fent említett társulási intézmények megvalósulnak, célszerű lenne a belső ellenőri feladatokat is kistérségi irányítás alá vonni. A leigényelhető normatíva 90000 Ft/költségvetési szerv. Ezen összeg növekedhet, ugyanis a törvényjavaslat kimondja, hogy a 3500 fő lakosságszám alatti települési önkormányzatok költségvetési szerveik száma után kétszeresét igényelhetik az összegnek, amennyiben a többcélú kistérségi társulás saját feladatellátásban gondoskodik a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról. A támogatás felhasználható a szervezés és ellátás során felmerülő működési és felhalmozási kiadásokhoz.

7. Általános feladat támogatása

A többcélú társulások a közszolgálati feladataik ellátásához és munkaszervezeteik működési és fejlesztési kiadásaihoz a lakosságszám alapján támogatás illeti meg, melynek mértéke 200 Ft/fő, de legalább 20.000.000 Ft.

Amennyiben a 3 közszolgáltatási feladat ellátása a társulás településeinek több mint 60 %-ában társulásban történik.

Mind az általános, mind az egyéb kiegészítő támogatások tekintetében nagyon fontos, hogy a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása abban az esetben felel meg e kritériumnak, ha a 3 közszolgálati feladat első pillérét alkotó közoktatási feladatellátásnak megfelel (1. pont). Amennyiben ez nem valósul meg, nem történik meg a feladatellátás kritériumainak való megfelelés, egyetlen kiegészítő normatíva sem igényelhető, az általános sem.


8. Területfejlesztés

A vonatkozó szabályozás folyamatos készítése, a helyi lehetőségek kiegészítése a Társulás által igénybe vehető forrásokból.

A fentiek alapján az önkormányzat intézményeinél további szervezeti változást nem javasolok, de a költségvetési megszorító és ösztönző intézkedések (pénzügyi kényszerpálya) miatt a kistérségi működtetés terén az alábbi lehetőségek megvizsgálását javasolom, kiegészítve a fejlesztések terén lehetséges együttműködések bevonásával.

Országos szinten 2007-től a fejlesztésekre fordítható források jelentős részét 8 operatív program koordinálja előreláthatólag, melyek társadalmi vitája már befejeződött. A Csongrádi Kistérséget érintő operatív programok:

- Gazdaságfejlesztés OP

- Közlekedés OP

- Társadalmi megújulás OP

- Társadalmi infrastruktúra OP

- Környezet és energia OP

- Államreform OP

- Elektronikus közigazgatás OP

- Dél-Alföldi ROP

A fenti operatív programok áttekintése és a jelenleg működő és tervezett társulásban ellátott feladatok ismeretében az alábbi fejlesztéseket célszerű pályázati és egyéb úton megvalósítani:

	Fejlesztés
	Forrása

	Iskolák, óvodák, bölcsödei szolgálat korszerűsítése
	ROP

	Kerékpárutak létesítése
	ROP

	Aktív turizmushoz kapcsoló fejlesztések (horgászat, víziturizmus, vadászat)
	ROP

	Falumegújítás, faluközpontok, közösségi terek kialakítása
	ROP

	Informatikai stratégia készítése, e-közigazgatás fejlesztése
	AROP, EKOP

	Biogáz és bioetenol üzem létesítése
	KEOP

	Intézmények fűtéskorszerűsítése
	KEOP

	Hátrányos helyzetű gyermekek sajátos nevelési igényeinek kielégítése
	TAMOP

	Szociális és gyermekjóléti ellátórendszerek modernizálása
	TIOP

	Járóbeteg szakellátás korszerűsítése
	ROP-TIOP

	Humán jellegű projektek generálása, megvalósítása
	ROP, egyéb OP

	Fiatalokat segítő „karrier” iroda létrehozása
	TIOP-TAMOP-ROP

	Térségi gazdaságfejlesztési központ létrehozása, szolgáltatással bővítve
	GOP, ROP


Az egyes feladatoknál a vonatkozó pályázati lehetőségek pontosítása jelenleg folyamatban van.

Lényeges továbbá a szervezetek és szakemberek közötti együttműködés javítása a hatékony és pontos, megfelelően előkészített projektek megvalósítása érdekében. Célszerű és területfejlesztési szempontból indokolt a rendszeres egyeztető megbeszélések fenntartása is, ahol a már meglévő feladatok egyeztetése mellett a fejlesztési javaslatok is egyeztetésre kerülhetnek, elkerülve ezzel az információhiányt.

A fenti fejlesztések megvalósítása érdekében további pályázatok, tervek elkészítése szükséges. A megvalósításokat jelentősen befolyásolja a rendelkezésre álló források nagysága, jelenleg még csak a tervezett OP-ok ismertek, azonban a konkrét pályázati felhívások a  jövő év elején várhatóak, így a fejlesztések megvalósítását befolyásolhatja.

Az eredményes forráslehíváshoz megfontolandó a kistérség pályázatíró humán kapacitásának erősítése, a pontos projekt előkészítéshez, a pályázat megírásához és a már nyertes projektek lebonyolításához, megvalósításához, esetleg az így kialakuló szabad kapacitások bevételi forrást is jelentő hasznosítása mellett.

A Többcélú Kistérségi Társulás, mint intézményfenntartó szervezeti forma kialakítása. Ennek megvalósítása a fentiek alapján először a szociális és egészségügyi ellátás terén célszerű (ahol a tevékenységek különbözőek, de ha a szakmai jogszabályok nem tiltják, át lehet/kell ezt is gondolni), majd az oktatásban tartom lehetséges és javasolt formának.

Alapkérdések, illetve szempontok: 

· a szakmai elvárások teljesítése a lehető leggazdaságosabb módon,

· minél kevesebb átalakulási lépcső melletti megvalósítás,

· több telephelyen egy intézményként történő működtetés az azonos profilba tartozó szakmai egységeknél, 

· minél kevesebb érdeksérelem történjen,

· az ellátottak utaztatásának elkerülése,

· a jelenlegi szervezetek olyan átszervezése, ahol a teljes létszámot figyelembe vevő átszervezéssel létszám bővítés nélkül új feladatok is beemelhetők, a dolgozói létszám lehetőség szerinti megtartása mellett,

· a feladatok, így a létrehozásra kerülő intézmény(ek) tagolása lehet alapellátás és egyéb feladatellátás szerinti, illetve teljes körűen a Társulás intézménye(i)ként történő, figyelembe véve, hogy az emelt normatíva mely ellátási forma beemelését szorgalmazza a Társulás feladatai közé.

· A költségek ésszerű szinten-tartása és a méretgazdaságossági szempontok olyan gazdasági részleg kialakítását indokolják, amelyben a szakmai intézmény(ek) részben önálló intézményi státusza mellett lehet(nek) a társulás önálló intézménye(i).  

Ebben az esetben az Intézmény(ek) kialakítása előtt létre kell hozni a Társulás Munkaszervezetét, amely a többszörösen módosított 217/1998.(XII.30) Korm. rendelet 14.§ (2) bek.szerint önállóan gazdálkodó költségvetési szerv.  A dolgozói létszám a jelenleg Csongrádi Polgármesteri Hivatalnál dolgozó 4 főből biztosítható. Vezetője a KJT előírásai szerint pályázat, ideiglenes megbízás mellett kinevezhető.

Ezt követően az intézmény(ek) megalapítható(k) részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv besorolással, a vezetői és kiegészítő ügyviteli feladatvégző személye 1-2 fő fel/át-vételével biztosítható. Így az ügyvitel a társulás fő feladataira és az intézmény(ek)re is biztosítható, ezzel tehermentesítve az intézményi költségvetést, hiszen amennyiben a Társulás részben önálló intézménye az új intézmény, akkor a Társuláshoz lehívható 20 millió Ft alap normatíva részben fedezi a gazdasági és egyéb vezetői munkát. 

Az intézmény(ek)re a vezető megbízására szintén ugyanazok a lehetőségek, mint az önkormányzati intézményeknél: a kinevezés pályázat alapján történik, átmeneti időre a kialakítandó szervezettől megbízható egy személy, a jelenlegi szervezeteknél dolgozó, a feltételeknek megfelelő személy. Elhelyezésük az intézmények jelenlegi munkahelyein, illetve a Társulás Munkaszervezet számára biztosított helyein. Költségkihatás:

· Egyszeri, a munkakörülmények biztosítására, a feladatellátás kialakítására (ez szintén közös kiadás is lehet, de a részben önállónak is biztosítani kell a különféle, minden intézménynek önállóan szükséges programokat, stb.)

· folyamatos: bér és járulék költség  

· Szociális és egészségügyi területen a Főnővér: szakmai előírások szerint a jelenlegi létszámból, a lehetséges feladat összevonás mellett. 

· Szakmai és technikai dolgozók: A jelenlegi dolgozók átvétele, közalkalmazotti státuszba.

· Étkeztetés: továbbra is a jelenlegi (városi és községi) ellátók látják el, átszámlázás mellett.

· Működési engedély(ek): újra kell kérni.

· Szakmai programok: az egyedi sajátosságok megtartása településenként.

· Térítési díjak és egyéb, eddig önkormányzati hatáskörben meghatározott feltételek újraszabályozása a Társulás által.

· Munkáltatói jogok, saját bevételek felhasználása: részletesen szabályozni kell a résztvevő önkormányzatok érdekeit figyelembe véve.

· Vagyoni rendelkezések: 

· Ingatlanoknál lehetőségek:

· az ingatlanok önkormányzati tulajdonban maradása mellett (kivéve az új, már a Társulás általi beruházás rész), a működtetésre megállapodás kötése. Ebben az esetben a tulajdonosi kötelezettségként jelentkező vagyon utánpótlási, -biztonsági, -biztosítási kötelezettségek éves hatásával számolni kell)

· az ingatlanok társulási tulajdonban adása mellett (Ebben az esetben is a tulajdonosi kötelezettségként jelentkező vagyon utánpótlási, -biztonsági, -biztosítási kötelezettségek éves hatásával számolni kell, de már mint a Társulás egy tagjaként, a többi tag költségviselése mellett.)

· az ingók társulási tulajdonba adása célszerű.

A szervezeti kialakítás természetesen lehetséges önálló intézményi besorolással is, ebben az esetben más a költségkihatás az egyszeri, illetve a folyamatos költségekre vonatkozóan.

Az önkormányzatok elvi döntései és a gyakorlati megvalósításra vonatkozó határozatainak megkérése mellett párhuzamosan megkezdtük a megvalósítás változatainak szakmai és gazdasági hatásainak kidolgozását, a szakhatóságoktól történő véleménykérés mellett.  

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.

Határozati javaslat

1. A Képviselő-testület megtárgyalta a 2007. évi önkormányzati költségvetés koncepcióját első olvasatban és az előterjesztés II. fejezetében szereplő általános elveket elfogadja. Felkéri a Polgármestert, hogy a jelen általános elvek, és az elhangzott javaslatok alapján előkészített költségvetési koncepció tervezetet terjessze be.  

Határidő:
2006. december 15.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester

2. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy egyes, az intézményeknél ellátott feladatok a Többcélú Kistérségi Társulás működésébe történő átadását szakmai és gazdaságossági elemzés után terjessze a testület elé.

Határidő:  2006. december 15.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester

3. A Képviselő-testület utasítja a jegyzőt, hogy a kommunális adó, az építményadó, a térítési díjak, a szociális és költségelvű lakbérek, a piaci helypénz módosítására a rendelet-tervezeteket az előterjesztésben megfogalmazottak szerint készítse elő. 

Határidő:
2006. december 15.

Felelős:
Dr. Berkes István jegyző

4. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a koncepció tervezetben tegyen javaslatot a 2007.évi pályázatok, kiviteli munkák terveinek elkészítésére.  

Határidő:
2006. decemberi 15.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester

5. A Képviselő-testület a Gyógyfürdő és Uszoda nagymedencéjét a téli időszakban, 2006. dec.1-jétől – 2007. márc. 31-éig nem üzemelteti. Felkéri az Idegenforgalmi, Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. vezetőjét a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő:
2006. decemberi 15.

Felelős:    Kanalasné Donka Erika mb.ügyvezető igazgató

6. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy tegyen intézkedést a csapadék-csatornázási pályázatok benyújtásához szükséges vízjogi engedélyek megkérésre.

Határidő:
 2006. december 31.

Felelős:     Bedő Tamás polgármester

7. 
A Képviselő-testület energia-gazdálkodási program készítését és megvalósítását határozza el, a program kidolgozására megfelelő tapasztalattal bíró szakmai szervezet megbízása mellett. Felkéri a polgármestert, hogy tegyen intézkedést a pályázat kiírására, az alábbi feladatokra, szakaszolt megvalósítás mellett:

· veszteségfeltárás az energiagazdálkodás területeire, az önkormányzat érdekeltségébe tartozó épületek energiatérképének kialakításával együtt,

· hosszú távú energia-beszerzési politika kialakítása a piacnyitás sajátosságainak, a városi termál-energia bevonási lehetőségek figyelembe vételéve,

· közös érdekeltség kialakítása a termelő, az energiát továbbszolgáltató és a fogyasztó között,

· a fűtési-, és villamos energia rendszereinek korszerűsítése, épület-felújítások, a javasolt beruházások több lépcsőben történő megvalósítása mellett,
· a fogyasztó szervezeten belüli érdekeltségi rendszer kialakítása,

· az új energiatakarékos technológiák bevezetése nyomán az üzemeltetői szervezetre vonatkozó javaslat,

· városi program beindítása, amely a nem önkormányzati tulajdonban lévő épületek fűtési rendszereinek felújítását, épületszigetelését célozza meg.  

Határidő:
 pályázat kiírására 2006. december 31.

Felelős:     Bedő Tamás polgármester

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. Bedő Tamás polgármester

2. A Képviselő-testület tagjai

3. Dr. Berkes István jegyző

4. A Polgármesteri Hivatal irodái

5. A Városgazdasági Iroda és általa:

6. Az érintett intézmények, önkormányzati tulajdonú Kft-k, Kht vezetői

Csongrád, 2006. november 17.



 

 Bedő Tamás










 polgármester 
C:\Közös\előterjesztések\2006.előterjesztések\2006.11.24\2007.évi költségvetési koncepció (első olvasat)\2007.évi költségvetési koncepció (első olvasat).doc
 C:\Közös\előterjesztések\2006.előterjesztések\2006.11.24\2007.évi költségvetési koncepció (első olvasat)\2007.évi költségvetési koncepció (első olvasat).doc

