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Tárgy: Tájékoztató értékelés a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló, módosított 1997. évi XXXI. tv. 96. § /6 /bekezdése értelmében „A helyi önkormányzat a gyermekjóléti- és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-éig – a külön jogszabályban meghatározott tartalommal- átfogó értékelést készít, amelyet a Képviselő-testület megtárgyal. Az értékelést meg kell küldeni a megyei gyámhivatalnak. A megyei gyámhivatal az értékelés kézhezvételétől számított 30 napon belül javaslattal élhet a helyi önkormányzat felé. A helyi önkormányzat 60 napon belül érdemben megvizsgálja a megyei gyámhivatal javaslatait, és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja.”

Az értékelés tartalmi követelményeit a módosított 149/1997. (IX. 10.) Kormányrendelet 8. sz. melléklete tartalmazza.

Az értékelés célja, hogy a Tisztelt Képviselő-testület nyomon követhesse, és lehetőség szerint biztosítsa a gyermekek védelmét és esélyegyenlőségét.

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.) 94. § /1/-/2/-/3/ bekezdése alapján a települési önkormányzat feladata: 
· gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése, 

· a Gyvt-ben foglaltak szerint biztosítja a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást, a személyes gondoskodást nyújtó alapellátások keretében a gyermekjóléti szolgáltatást, a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást, 

· Az a települési önkormányzat, amelynek területén  

a) tízezernél több állandó lakos él, bölcsődét, 

b) húszezernél több állandó lakos él, az a) pontban meghatározottak mellett gyermekek átmeneti otthonát, 

köteles működtetni. 

Önkormányzatunk jogszabályból eredő feladatainak az alábbiak szerint tesz eleget:

· rendkívüli gyermekvédelmi támogatást a gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról szóló 23/2003. (VIII. 29.) ÖKt. rendelet alapján biztosítja. 

· Személyes gondoskodást nyújtó alapellátás keretében:

· gyermekjóléti szolgáltatást,

· gyermekek átmeneti gondozását,

· gyermekek napközbeni ellátását iskolai, napköziben, nyári napközis táborban

a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása intézményrendszerén belül biztosítja,

míg az óvodai-bölcsődei ellátást Csongrád Város Önkormányzata fenntartásában működtetett intézmény útján szervezte meg.

A gyermekek védelmét ellátó helyi önkormányzatnak kiemelt feladata a gyermekek mindenek felett álló érdekének figyelembe vétele, a törvényben elismert jogainak biztosítása, az egyenlő bánásmód körülményeinek betartása.     

A Módszertani Gyermekjóléti Szolgálat az éves beszámolóhoz elkészítette módszertani ajánlását (kérdőívek) annak érdekében, hogy a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló éves értékelő beszámolók országosan egységesüljenek. 

1. A település demográfiai mutatói, a 0-18 éves korosztály adatai:

Csongrád város lakosainak a száma 2007. január 01.-jén 18.329 fő

0-3 évesek száma
633 fő

4-6 évesek száma
503 fő

7-14 évesek száma
1480 fő

15-18 évesek száma
     852 fő 

Összesen:
3468 fő

Az állandó népesség korcsoportonkénti bontásban:
	Korcsoport
	fő

	0-2 éves 
	476

	3-5
	505

	6-13
	1414

	14-17
	858

	18-54
	9244

	55-59
	1251

	60-69
	2154

	70-79
	1517

	80-X
	910

	Összesen:
	18329


Az adatok figyelembevételével továbbra is megállapítható, hogy Csongrád város lakosainak a száma változó ütemben, de továbbra is fogy (a város állandó lakosainak a száma 2004-ben 18.748 fő, 2005-ben 18.557 fő, 2006-ban 18.411 fő).

Az öregedési index 140,82 (öregedési index a 14 éven aluli korosztályhoz viszonyított 60 éven felüliek arányát fejezi ki.). A megye öregedési indexe 130 a népszámlálás 2001. évi adatait figyelembe véve, amikor Csongrád öregedési indexe 175 volt.

A város állandó népessége 82 fővel csökkent, mely az előző évi adatot figyelembe véve 47 %-kal kedvezőbb adatnak felel meg.

Városunkban három idősek otthona működik, 2007. évben az elhunytak száma ezen otthonokban

Csongrád Megyei Aranysziget Otthon:     53
fő

Szociális Ellátások Intézménye:                12
fő

Piroskavárosi Idősek Otthona:                  15
fő

Összesen:                                                   80
fő

A nők gyermekvállalása az életkorral és az iskolázottsággal mindinkább kitolódik, a fiatalok bár szeretnének, de végül nem vállalnak gyermeket, legalább is nem annyit, mint amennyit terveztek. Elsősorban a diplomások nem teljesítik ifjúkori nagyobb családról szóló vágyaikat. A tanulmányok befejezése után a biztos megélhetés, a karrier a cél, emiatt a gyermekvállalás későbbre tolódik. Ez a sajnálatos tény megítélésünk szerint a népesség drasztikus fogyásához vezet. A gyermeket vállaló, nevelő nők hátrányos helyzetbe kerülnek a munkaerőpiacra történő visszatérés során, mert a jelenlegi feltételek nem biztosítanak „családbarát” munkakört (kevés a részidejű munka, távmunka stb.).
2. Az önkormányzat hány gyermeknek és milyen összegben nyújtott támogatást

· A rendszeres gyermekvédelmi támogatás 2006. január 1. napjától megszűnt.

· Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 955 fő részére került megállapításra, ebből 71 fő nagykorú.


Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők számára 2007. július   hónapban 3.330.000,- Ft, 2007. november hónapban 4.630.000,- egyszeri támogatás került kifizetésre.

· Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás 302 gyermek részére került megállapításra, átlag kifizetés 3.000,- Ft.
Egyéb pénzbeni vagy természetbeni juttatások:

· Kiegészítő gyermekvédelmi támogatásban 17 fő részesül, támogatás összege jogszabály szerinti, azaz a mindenkori öregségi nyugdíj 22 %-a, ennek megfelelően az Önkormányzat 2007-ben 1.231.000,- Ft támogatást nyújtott a gyámszülőknek.

· Időszakos étkezési támogatás:


Támogatottak száma 100 fő, ebből a 2007/2008-as tanévben 71 gyermek az étkezést csongrádi oktatási intézményen veszi igénybe, részükre 1.092.000,- Ft összegben került megállapításra a támogatás. 

29 fő vidéken tanuló gyermek esetében összesen az önkormányzat 503.000,- Ft összegben állapított meg egyösszegű támogatást, melyet az adott oktatási intézményhez utalunk el.

· Időszaki rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, szociális válsághelyzetben lévő anyák támogatása 11 esetben, átlag 5 hónap időtartamra, havi 5.000,- Ft összegben, összesen 268.000,- Ft összegben.
· Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás utalvány, támogatottak száma: 82 fő, átlag kifizetés 3.000,- forintnak megfelelő összegű élelmiszervásárlási utalvány értékében.

· Születési támogatás: Támogatottak száma 108 fő, kifizetés 30.000,- Ft/fő, 2007. évben összesen 3.240.000,- Ft

· Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíj támogatás, támogatottak száma 180 fő, átlag kifizetés 3.200,- Ft/fő/hó, 2007-ben összesen 5.853.000,- Ft.
· Szociális nyári gyermekétkeztetés, támogatottak száma 164 fő /az igénybevevők száma a 2006. évi adatokhoz képest több mint az ötszörösére emelkedett/
Az állami támogatás összege 2.462.250,- Ft volt a 2007. évben. 
· Gyermekek részére megállapított közgyógyellátásra való jogosultság: alanyi jogon 205 fő, normatív jogon 7 fő részére

· Gyermektartásdíj megelőlegezése: 2007. december 31-ig összesen 35 fő, ebből 17 gyermek részére 2007. évben került megállapításra ezen támogatási forma, kifizetett összeg 4.544.000,- Ft

· Otthonteremtési támogatás 3 fő, kifizetett összeg 3.868.000,- Ft
A támogatottak adatai a kérelmek okaira vonatkozó általánosítható adatok:

Jellemző, hogy a kérelmezők a jogszabályban előírt jogosultsági feltétellel rendelkeznek. Az elutasítások száma elenyésző, oka általában a család vagyoni helyzetével áll összefüggésben. Általánosságban elmondható, hogy a kérelmező családok megélhetési gondokkal küzdenek. A gyermekes családok gazdasági aktivitására jellemző, hogy jövedelem összetétel szerint 46,4 %-uk aktív, míg 53,6%-uk inaktív jövedelemmel rendelkezik. A gyermeket egyedül nevelők száma viszonylag magas, 57 %-ban gazdasági aktivitásuk inaktív. Megítélésünk szerint a gyermekes családok szegénysége a gyermekek létével, az ebből adódó rosszabb aktivitási aránnyal függ össze, s a gyermek száma szerint differenciálódik. Az egy gyermeket nevelő családok megélhetése még nagyjából megegyezik a gyermeket nem nevelőkével. A probléma kétgyermekeseknél kezdődik. A nagycsaládosok jelentős része a létminimum alatt él, bár igaz az a megállapítás is, hogy a nagycsaládosok száma a kérelmezők közül igen kevés, de ezekben a családokban él a gyermekek jelentős része. Problémaként jelentkezik a gyermekes családoknál az időszakos munkavállalás ténye is /határozott idejű munkaszerződés – munkaügy által folyósított támogatás – rendszeres szociális segély és az egész kezdődik újból/. A gyermekszegénység megítélésünk szerint szorosan összefügg az egészségi állapottal is, a gyermekek tartós betegsége miatt az alanyi és a normatív közgyógyellátásban részesülők száma emelkedik. A szülői erőforrások hiánya szűkítik a gyermekek esélyeit, így a szegénység ezeknél a családoknál újratermelődik, esély arra, hogy ebből a körből kikerüljenek kevés.

3. Gyermekétkeztetés megoldásának módja:

Csongrádon a gyermekétkeztetési feladatokat a GAMESZ látja el. Főzőkonyhaként működik az Erzsébet konyha, a Sághy Mihály Szakközépiskola konyhája, a Bokrosi konyha, a Templom utcai Bölcsőde konyhája, és a Széchenyi úti Bölcsőde befejező konyhája.

A főzőkonyhák kihasználtsága: 


Engedélyezett adag
Kihasználtság

Erzsébet konyha

1.520
101,3 %

Sághy Mihály Szakközépiskola konyhája

1.000
  93,0 %

Bokrosi konyha
300



    65,0 %
A bölcsődék konyháinak kihasználtsága 100%-os.

A konyhák működtetésénél kiemelt cél a gyermekek étkezési szokásainak megreformálása, a tudatos egészséges táplálkozásra nevelés. Az étlapokat élelmezésvezetők, valamint dietetikus szakember állítja össze, melyet gyermekorvos véleményez. Minden konyhán az igények figyelembe vételével diétát biztosítanak, ilyen a liszt-érzékeny, koleszterin szegény, cukormentes étrend, különböző tartósítószerekre, magvakra való érzékenység, tej, tojásmentes étrend. Az intézmények olyan étlapot kapnak, amelyen 1 hétre, és ezen belül napokra kimutatható az étlapon a tízórai, ebéd, uzsonna, kalória, szénhidrát, fehérje, zsír és rost mennyisége, ez segítséget nyújt a szülőknek, hogy a helyes és egészséges táplálkozás érdekében az otthoni étrendet miként állítsák össze. Gyakorlat, hogy több szülő is személyesen megkeresi a dietetikus szakembert, hogy segítséget kérjen a különböző élelmiszerekre érzékeny gyermeke megfelelő étkeztetéséhez. A gyermek étkezési szokásainak befolyásolásával, a családok étkezési szokásaira is hatást tudunk gyakorolni.

2007. évben több alkalommal az egészséges táplálkozás módjainak megismertetése és elfogadtatása érdekében nyílt napot szerveztek, erre különösen jó alkalom a nyári napközis tábor, ahol a gyermekek maguk is aktívan részt vehetnek az egészséges ételek készítésében.

A rászoruló családok életminőségét igen nagymértékben befolyásolja az étkezéshez igénybe vehető normatív kedvezmény.

Normatív kedvezményként az intézményi térítési díj 50%-át kell biztosítani a három és több gyermekes családokban nevelkedő gyermekeknek, a tartósan beteg, fogyatékos gyermekeknek, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülőknek. 2003. szeptember 1-jével az óvodai étkezésben részt vevő 2004. január 1-jétől már a bölcsődében ellátott, valamint 2007. január 1-jével az 1-4. évfolyamon a nappali rendszerű iskolai oktatásban résztvevő és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak számára ingyenes étkezés biztosított /2008. január 1. napjától az 5. évfolyamban tanuló gyermekek is akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülnek ingyenes étkezés részükre biztosított/.
Normatív kedvezményben részesülők statisztikai adatai

2007. év

	Intézmény


	Összlétszám

fő
	Étkezők száma

/összlétszámhoz viszonyított étkezők %-os 

arány

fő                    %
	Ingyenes/étkezők számához viszonyított arány%

fő                 %
	50 %-ot fizet/étkezők számához viszonyított arány %

fő              %


	100 %-ot fizet/ étkezők számához viszonyított arány %

fő             %



	Bölcsődék
	65
	65
	100
	15
	23
	4
	6
	46
	71

	Óvodák
	574
	574
	100
	199
	35
	60
	11
	315
	54

	Általános Iskolák
	
	
	218
	21%
	380
	35%
	475
	44%

	Bokrosi Ált. Isk.
	92
	86
	94
	
	
	
	
	
	

	Ének-Zenei 
	380
	296
	78
	
	
	
	
	
	

	Kossuth Lajos 
	378
	320
	85
	
	
	
	
	
	

	Gr. Széchenyi 
	183
	161
	88
	
	
	
	
	
	

	Síp Utcai
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Piroskavárosi
	258
	210
	82
	
	
	
	
	
	


Az oktatási intézmények jelzése alapján sajnos egyre gyakoribb, hogy a szülő, annak ellenére, hogy gyermeke normatív kedvezményben, és Önkormányzati támogatásban is részesül, fizetési kötelezettségének nem tesz eleget. Az intézmények vezetői ellenőrzik a fizetési kötelezettség teljesítését. A megállapított térítési díj befizetését, amennyiben a kötelezett a befizetést elmulasztotta, az intézményvezető 15 napos határidő megjelölésével a fizetésre kötelezett személyt írásban felhívja az elmaradt térítési díj befizetésére. Ha a határidő eredménytelenül telt el, az intézményvezető köteles a díjhátralékot nyilvántartásba venni, és negyedévente tájékoztatni a fenntartót a térítési díjhátralék behajtása vagy behajthatatlan hátralék törlése érdekében.

A térítési díjhátralék behajtása érdekében a Hivatal Szociálpolitikai Irodája felveszi a kapcsolatot a hátralékossal. A kötelezett szociális, jövedelmi és vagyoni helyzete figyelembevételével lehetőség van részben vagy egészben a hátralék elengedésére, vagy részletfizetési kedvezmény engedélyezésére. Amennyiben ezen intézkedések eredménytelenek, úgy a jelentős összegű tartozás esetén élni fogunk az adók módjára történő behajtás eszközével.

A gyermek étkeztetésének megszüntetése nem a gyermek érdekét szolgáló intézkedés, így erre szintén lehetőség nincs.

A fennálló tartozások törlése illetve átmeneti vagy rendkívüli gyermekvédelmi támogatásból való kiegyenlítése jelentős Önkormányzati forrást igényel.

2007. december 31.-én fennálló tartozás az óvodák vonatkozásában 50.522,- Ft, iskolák vonatkozásában 822.972,- Ft (Piroskavárosi Általános Iskola 117.656,- Ft, Ének-zenei Általános Iskola 141.528,- Ft, Bokrosi Általános Iskola 42.294,- Ft, Kossuth Lajos Általános Iskola: tartozás nincs, Széchenyi úti Általános Iskola 521.494,- Ft).
4. Az önkormányzatot terhelő szociális, gyermekeket érintő kiadások nagysága:

2007. évben 12.383.000,- Ft

5. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások:
Gyermekjóléti szolgáltatás:



A Csongrád Város Önkormányzata fenntartásában működtetett Szociális Ellátások Intézménye gyermekjóléti szolgáltatása működési engedélye 2007. december 31. napjáig szólt, de a kistérségi átalakulás miatt új működési engedélyt kellett kérni, melyet a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása Szociális Ellátások Intézménye keretében működtetett gyermekjóléti szolgáltatás 2010. április 30. napjáig határozott időre kapott meg. A szolgálat Csongrád város közigazgatási területén, valamint a társulás keretében Felgyő és Tömörkény községek közigazgatási területén látja el feladatát.

A gyermekjóléti szolgáltatásnál a foglalkoztatottak száma 6 fő, amelyből 1 fő szakmai vezető és 5 fő családgondozó, akik közül hárman felsőfokú szakirányú, ketten felsőfokú nem szakirányú végzettséggel rendelkeznek, de mindketten másoddiplomás képzésben vesznek részt annak érdekében, hogy szakirányú végzettséget szerezzenek.

Pszichológiai és jogi tanácsadás (megbízási szerződés) igénybevételére van lehetőség a szolgálatnál. Gyógypedagógiai-vagy fejlesztő pedagógiai tanácsadó, valamint családgondozó asszisztens foglalkoztatása még nem megoldott.

A fentiek alapján a szolgálat személyi feltételei maradéktalanul nem felelnek meg a jogszabályi előírásoknak, emiatt a működést engedélyező szerv, Szeged Megyei Jogú Város Jegyzője 2010. március 31. napjáig hosszabbította meg a működési engedélyt.

A gyermekek testi -, lelki,- érzelmi,- és értelmi fejlődésének érdekében kiemelt gondot fordít a szolgálat a következőkre:

- a gyermek családban történő nevelésének elősegítése

- a gyermek veszélyeztetettségének megelőzése

- a már kialakult veszélyeztetettség megszüntetése

- családjából kiemelt gyermek visszahelyezésének elősegítése, illetve utógondozása

- válsághelyzetben lévő várandós anyák segítése

- megkeresésre környezettanulmány készítése, vélemény megküldése

A gyermekjóléti szolgálat munkája elsősorban az észlelő-és jelzőrendszer jelzéseire épül, de minden jelzést kivizsgálunk (civil szervezet, lakossági bejelentés, stb.), illetve kezdeményezheti az ellátást a szülő és a gyermek is. A jelzést követően a szolgálat felveszi a kapcsolatot a családdal, és dönt a probléma ismeretében arról, hogy milyen ellátási forma szükséges a probléma megszüntetése érdekében. Amennyiben a veszélyeztetettség megszüntethető az alapellátás keretében, a szülő és a gyermek vállalja az együttműködést a szolgálattal, akkor alapellátás keretében történik a családgondozás (a szolgálat elsősorban erre törekszik, hiszen itt nincs hatósági beavatkozás!). Ezen ellátási formában 2007. évben 303 gyermek részesült.

Amennyiben az alapellátás keretében történő családgondozás nem jár eredménnyel, vagy a szülő, illetve a gyermek (ha olyan korú) nem működik együtt a családgondozóval a probléma megoldása érdekében, úgy a családgondozó javaslatot tesz a jegyzőnek a gyermek védelembevételére. 

Hatósági intézkedés keretében az önkormányzat jegyzője védelembe veszi a gyermeket. A védelembe vétel keretén belül a családgondozás fokozott együttműködést követel az érintettektől, amely az egyéni gondozási-nevelési terv közös elkészítésével és írásba foglalásával kezdődik. Az ebben rögzítettek alapján mind a szülő, mind a gyermek egyéni feladatokat kap. Ezek végrehajtását a családgondozás folyamán a családgondozó figyelemmel kíséri, segíti azok megvalósulását. A védelembevétel a jegyző által évente, de a szülő vagy a családgondozó kérelmére bármikor felülvizsgálható. A felülvizsgálatra a családgondozó elkészíti mindenre kiterjedő javaslatát a védelembe vétel további fenntartására, vagy megszüntetésére. 2007. évben a védelembe vett gyermekek száma 74 fő volt.

Abban az esetben, ha sem az alapellátás, sem a védelembe vétel keretében történő családgondozás nem vezet eredményre, a Gyermekjóléti Szolgálat javaslatot tehet a gyermek ideiglenes hatályú elhelyezésére. Az ideiglenes hatályú elhelyezés történhet a szakellátásban (gyermekotthon, nevelőszülő, befogadó otthon), vagy a külön élő szülőnél, rokonnál történő elhelyezéssel. Az elmúlt évben 5 gyermek esetében vált szükségessé ilyen irányú intézkedés.

Ha az ideiglenes elhelyezés időtartama (30 nap) alatt megállapítja a Gyámhivatal, hogy a gyermek nem kerülhet vissza a családjába, a gyermeket átmeneti nevelésbe veszi.

A Gyámhivatal a gyermek átmeneti nevelésének szükségességét évenként felülvizsgálja. Az éves felülvizsgálatra minden esetben meghívják a Gyermekjóléti Szolgálat családgondozóját. Amennyiben a család alkalmassá válik arra, hogy a gyermeket visszahelyezzék a családba, a Gyámhivatal az átmeneti nevelés megszüntetését követően elrendeli a gyermek egy évre történő kötelező utógondozását annak érdekében, hogy a gyermek sikeresen visszailleszkedjen a családjába. Az elmúlt év folyamán 3 gyermeket gondozott a Szolgálat ennek érdekében. 

A családjából kiemelt gyermek családjába visszakerülése érdekében a Gyermekjóléti Szolgálat elsősorban a szülőket támogatja. Szorgalmazza a szülő-gyermek kapcsolattartást, segíti megszüntetni azokat az okokat, amelyek a gyermek családjából való kiemeléséhez vezettek. Az elmúlt év folyamán 17 családot gondozott a szolgálat ennek érdekében.

A Gyermekjóléti Szolgálat feladata a válsághelyzetben lévő várandós anyák gondozása is. 2007. évben a Védőnői Szolgálat védőnőjével közösen egy esetben került sor ilyen jellegű gondozásra.

A gyermekek szabadidejének hasznos eltöltése érdekében, prevenciós céllal szervez a szolgálat az Ifjúsági Klubban heti két alkalommal programokat, valamint nyáron 4x1 hét időtartamban nyári táboroztatást.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM. rendelet 15. § /7/-/8/ bekezdése alapján a gyermekjóléti szolgálat minden év március 31-éig tanácskozást szervez, amelyen a jelzőrendszer tagjainak írásos tájékoztatóit figyelembe véve átfogóan értékelik a jelzőrendszer éves működését, áttekintik a település gyermekjóléti alapellátásának valamennyi formáját, és szükség szerint javaslatot tesznek a működésük javítására.

A Gyermekjóléti szolgálat ezen tanácskozást 2008. március 12-én hívta össze, melynek tapasztalatait az alábbiakban tudjuk összefoglalni: 

A gyermekorvosok beszámolójából megállapítható, hogy a gyermekek körében a legelterjedtebb betegségek: az asztma, allergia, légző-rendszeri, emésztőrendszeri betegségek. Növekszik azon gyermekek száma, akik túlsúlyosak, magas vérnyomásúak, a gerincferdülés, lúdtalp, hanyag tartás is jellemző a gyermekekre. A betegségek esetleges okaiként a gyermekorvosok a következőket jelölték meg: egészségügyi ismeretek hiánya, helytelen táplálkozás, anyagi problémák, mozgásszegény életmód, szennyezett környezet.

A város két bölcsődéjébe 69 gyermek jár, kevés a veszélyeztetett közülük. A Gyermekjóléti Szolgálat gondozza az érintett gyermekeket. Mind a Védőnőkkel, mind a Gyermekjóléti Szolgálattal jó a kapcsolata a bölcsődéknek.

A város óvodáiba összesen 615 kisgyermek jár. Itt már sokkal inkább felszínre kerülnek a gyermekeket érintő problémák. Az óvónők rendszeresen járnak családlátogatásra, ahol problémát észlelnek, azt a családot többször is felkeresik. A legnagyobb problémát a családok nehéz anyagi helyzete, a fiatal szülők felelőtlen magatartása, az elhanyagolás és az alkoholizmus jelenti.

Az általános iskolákba összesen 1336 gyermek jár, ebből alsó tagozatos 640, felső tagozatos 696 gyermek. Napközis ellátást 856 gyermek, tanulószobát 32 gyermek vesz igénybe. Korrepetálásra járó gyermekek száma: 490 fő. Az általános iskolákban is elsődleges problémaként jelölik meg a családok anyagi helyzetének romlását. Erősödik a tanulók iskolai negatív magaviselete (agresszió, durvaság) sok az iskolai igazolt és igazolatlan hiányzások száma. Nő a sajátos nevelési igényű gyermekek száma. Sok iskolában gondot okoz, hogy a problémás gyermekek szülei nem látogatják a fogadóórákat, szülői értekezleteket, többszöri felhívásra jelennek csak meg az iskolában.

A város három középiskolájába összesen 1640 diák jár, ebből a nyolc osztályos gimnázium felső tagozatosainak száma: 129 fő. A középiskolák beszámolóiban is elsősorban az igazolt és igazolatlan hiányzások magas száma jelenti a legnagyobb problémát, ezek miatt sokszor fegyelmi eljárás indul a tanulók ellen. Új problémaként jelezték az ifjúságvédelmi felelősök mindhárom középiskolából az otthoni problémák, családi és magánjellegű gondok miatti pszichés zavarokat. Fontos lenne az erkölcsi értékrendszer megtalálása, a reális célok kitűzése. Sok gyermekre jellemző az önbizalom hiánya. A kollégistáknál tapasztalható az otthontól való elszakadás nehézsége.

A Városi Rendőrkapitányság beszámolója szerint 2007. évben a gyermek- és fiatalkorúak körében történt bűnelkövetések száma az alábbiak szerint alakult: szabálysértés: 130, vétség: gyerekkorú elkövető 7, fiatalkorú elkövető 11, bűntett: gyerekkorú elkövető 3, fiatalkorú elkövető 9.

Jellemző problémák a gyermekkorúak körében: 

Sajnálatos társadalmi jelenség a gyermekkorúak megfigyelhető érdektelensége, értékrendjük negatív irányba történő eltorzulása, fogékonyság a rosszra. Szívesen követnek negatív példákat. Figyelmen kívül hagyják az otthonon kívül rájuk leselkedő veszélyforrásokat (miért pont én?). Ha baj van, szeretik a felelősséget másra hárítani, rossz döntéseket hoznak.

Jellemző problémák a fiatalkorúak körében: 

 A fiatalkorúaknál szinte azonosak a problémák a gyermekkorúval, mintegy ebből erednek. Ez a problémakör fokozódik egyfajta túlzott lazasággal, irreális vagánysággal (bevállal minden visszautasítandó dolgot – alkohol, kábítószer, csakhogy nagyobbnak látsszon a többieknél). Értékrendje döbbenetes, viselkedése kezelhetetlen.

A családon belüli erősszak, bántalmazások előfordulása:

A családon belüli erőszak és bántalmazás igen gyakori, gyakran a gyermek vagy fiatalkorú jelenlétében, vagy akár részeseként, sértettjeként. Ez elsősorban a szülők iskolázatlanságának (nem rendelkeznek megfelelő probléma megoldó képességgel) a következménye, illetve leterheltségükből vagy érdektelenségükből adódó türelmetlenségből kiinduló agresszivitás. A szülő, mint modell ezáltal nagyon rossz követendő példát mutat a gyermek számára.

A kábítószer terjesztésével, fogyasztásával kapcsolatos tapasztalatok:

2006-ban kábítószer fogyasztásának ill. kábítószer hatása alatt elkövetett bűncselekmények vonatkozásában Csongrád megye országosan a második helyen állt Budapest után (2007-es értékelés még nincs). A határok megszűnésével még több lehetőségre nyílik út a terjesztés és hozzáférés vonatkozásában. Az általános iskolánál talán még nincs előfordulóban, csak beszédtéma szintjén (kivétel biztosan van), de a helyi középiskolákban a beszélgetések során már burkolt, célzott jelzéssel lehetett találkozni. A 2007-es statisztikai adat szegedi középiskolákból, hogy minden harmadik-negyedik gyerek már legalább marihuánás cigarettát kipróbált.

Bűnmegelőzésben, prevenciós munkában szerzett tapasztalatok:

Igen negatívak a tapasztalatok, ezért nagyon nagy szerepe van továbbra is a prevenciónak. Gyakori az érdektelenég, a hitetlenkedés. Sokan csak mosolyognak az alkohol és drog szó hallatán. Látszólag kevés gyermeket érint meg a prevenció, gyakorlati hasznát és fontosságát az élet fogja visszaigazolni.

A Védőnői Szolgálat családgondozást végez, ennek keretében ismereteket és segítséget nyújtanak a helyes életvitelhez, a harmonikus, szerető családi környezet kialakításához. A várandósok és a 0-6 évesek gondozása otthon, a 7-18 évesek gondozása az oktatási intézményekben történik. A Gyermekjóléti Szolgálattal szinte napi kapcsolatban áll a Védőnői Szolgálat. Jelzéssel élnek, ha a családban rendezetlen szociális viszonyokat tapasztalnak, gyermek elhanyagolását, gyermek bántalmazását észlelik. Jelzéssel élnek kötelező védőoltás elmaradása esetén, kötelező óvodába- és iskolába járás elmulasztásakor, kiskorú terhessége esetén, továbbá ha a magzati életet veszélyeztető körülményeket tapasztalnak. A jelzőrendszer oda-vissza működik, továbbra is vannak közös családlátogatások a gyermekjóléti szolgálattal.

Gyámhivatali, gyámhatósági értékelés:

Ügyirat forgalom: Jegyzői hatáskörben: 285, gyámhivatali hatáskörben: 2717, mely az előző év szintjén mozog, de közel fél évig a 3 helyett 2 ügyintézővel került a munka ellátásra. 2007. évben 31 családból 74 gyermek volt védelemben. Az esetek jelentős részében a szülőnek felróható és környezeti okok miatt került sor a hatósági intézkedésre. Számottevő a nevelési problémákkal küszködő gyermekek száma is. Az Egységes Pedagógiai Szakszolgálat szakmai létszámának bővítése 1 fő pszichológussal jelentős előrelépést jelent ezen problémák hatékony kezelésében. 

Ideiglenes hatályú elhelyezésre 5 gyermek esetében került sor 2007. évben. Az átmeneti nevelt gyermekek száma 44 fő, tartós nevelésben lévő 11 fő. A gyermekvédelmi gondoskodás alatt álló és az azonnali – ideiglenes – elhelyezést igénylő gyermekek száma csökkent az elmúlt időszakban, a hatékonyabb prevenciós tevékenységnek és a jelzőrendszer tagjainak összehangoltabb és szorosabb együttműködésének köszönhetően. Utógondozói ellátásban 2 fiatal felnőtt részesült 2007. évben. Családba fogadást 9 gyermek esetében engedélyezett a Gyámhivatal. A családi jogállás rendezése, apai elismerések, apasági perek, kapcsolattartási ügyek, kiskorúak és gondnokoltak vagyoni ügyeiben, gyermektartásdíj megelőlegezésében, otthonteremtési támogatási ügyekben jobbára az előző évek szintjén mozogtak az ügyek. Gondnoksági ügyekben jelentős változás történt 2007. évben. A Csongrádon nemrégiben megnyílt Kisréti Otthonban elhelyezett 124 fogyatékos gondozottból 119 személy áll gondnokság alatt, ebből 82 személynek hivatásos gondnok látja el a törvényes képviseletét. Erre tekintettel az előző évi 101-ről a gondnokoltak száma év végéig 168-ra növekedett. Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2005. november 25-i ülésén elfogadta Csongrád Város Gyermekvédelmi Koncepcióját és annak Intézkedési tervét, melynek megvalósulását a Képviselő-testület 2007. október 26-án megtartott ülésén vizsgálta felül. Ezzel egyidejűleg elfogadta az elkövetkezendő két évre vonatkozóan az Aktualizált Intézkedési tervet.

A Gyermekek Átmeneti Otthona 2007. évben nagyobb kihasználtsággal működött, mint az előző években. A tárgyév végén az ellátotti átlag 10, 16 volt. A bekerülés fő okai az előző évekhez képest nem változtak: a szülők életvezetési problémái és az ebből adódó anyagi nehézségek, nem megfelelő lakáskörülmények, munkanélküliség, anyagi-és létbizonytalanság, családtagok alkoholizáló életmódja, bántalmazás. A Gyermekek Átmeneti Otthonában folyamatos, teljes körű ellátás biztosított a törvényben meghatározottak szerint.

Az Egységes Pedagógiai Szakszolgálat által nyújtott szolgáltatások száma: 0-3 évesek számára: korai fejlesztés, nevelési tanácsadás, 3-6 évesek számára: nevelési tanácsadás, logopédia, 7-10 évesek számára: nevelési tanácsadás, logopédia, gyógy- testnevelés, 11-14 évesek számára: nevelési tanácsadás, pályaválasztási tanácsadás, gyógy-testnevelés, 15-18 évesek számára: nevelési tanácsadás (ezen belül: gyógypedagógiai fejlesztés, pszichológiai tanácsadás). Gyógy-testnevelésben 631 fő vett részt, logopédiai fejlesztésben 133 fő részesült. Pályaválasztási tanácsadást az általános iskolák 5-8. évfolyamainak tartottak. Terápiás gondozásban összesen 232 fő részesült, ebből egyéni pszichológiai gondozás 16 fő, egyéni pedagógiai gondozás 28 fő, csoportos pedagógiai gondozásban 188 fő részesült. Az Egységes Pedagógiai Szakszolgálat feladata vizsgálatok készítése is, melyek városunkban az elmúlt évben elsősorban a tanulási zavarok diagnosztizálása volt az óvodák, iskolák, illetve a szülők kérésére, összesen 246 alkalommal. A 2007/2008-as tanévtől kezdve egy fő pszichológussal bővült a Szakszolgálat szakmai létszáma, mely még több rászoruló gyermek ellátását teszi lehetővé.

A Humánpolitikai Iroda beszámolójából kiderül, hogy a városi szabadidős és sport rendezvények rendszeresen biztosítanak lehetőséget a gyerekeknek a szabadidő hasznos eltöltésére. Hét közben iskolák, óvodák szervezésében, hétvégén pedig nagyobb „akciók” keretében, (pld. 8*2 keréken kerékpártúra, kosárlabda bajnokság, labdarúgás, sakk, zsinórlabda, sportversenyek, stb.). A fent felsorolt rendezvények minden gyermek számára elérhetőek. A szervezésnél ambicionálják a hátrányos helyzetű gyermekek részvételét a rendezvényeken. A Szociális Ellátások Intézménye és a Csemegi Károly Könyvtár és Információs Központ közösen működteti az Ifjúsági Klubot a 10-18 éves korosztálynak. Az oktatási intézmények hosszított nyitva tartása a felügyelet ellátása miatt problémás. Hétvégi nyitva tartást havi rendszerességgel működtet két általános iskola, de elsősorban a 6-10 éves tanulók számára. A Csemegi Károly Könyvtárban havi rendszerességgel vannak klub jellegű kézműves foglalkozások, illetve alkalmi jelleggel hétvégi, vagy hosszabb nyitva tartást igénylő gyermekeknek, fiataloknak szervezett rendezvények. Fontos lenne az oktatási és művelődési intézmények, valamint a sport területén adódó lehetőségek még szélesebb körű kihasználása. Jelentős előrelépést jelente a gyermek érdekképviselet létrehozása, a gyermekek igényeinek, problémáinak megismerése érdekében.

Az éves gyermekvédelmi értékelő tanácskozásra leadott írásos beszámolókat kiegészítve még az alábbiakat mondták el a gyermekvédelmi szakemberek a tanácskozáson:

· Probléma a fiatalok és a gyermekvédelmi, - ifjúságvédelmi szakemberek közötti hatékony kommunikáció hiánya (nem tudjuk, hogy igazán mit szeretnének, mire lenne igényük)

· Problémaforrás a szülői felügyelet, odafigyelés hiánya. Igazolatlan hiányzások száma egyre emelkedik. Fontos lenne a problémás családoknál a családlátogatás (ismételten felajánlottuk a Gyermekjóléti Szolgálattal történő közös családlátogatást is!). Hasznos volt a Rendőrség „Áldozattá válás” című előadása, ezt a szülők és gyerekek is örömmel fogadták. Fontos lenne a szülők felelősségének hangsúlyozása a gyermekvédelmi szakemberek részéről. Gyorsabb és hatékonyabb intézkedéseket kellene foganatosítani az igazolatlan mulasztások miatti eljárásokban, a jelenlegi eljárási rend nem visszatartó erő.

· Családon belüli erőszakról 57 esetben értesítették a rendőrséget. Probléma ezeknél az ügyeknél, hogy a jogi felvilágosítás (ez minden esetben megtörténik!) ellenére sem indítanak a sértettek magánvádi eljárást, a sértett nem tesz tanúvallomást. 

· A gyermekek pszichés problémáinak hátterében mindig a szülők állnak. Egyre nagyobb probléma a gyermekek neveltetésének hiánya, a szülői felelősség hiánya. A szülők a bölcsődétől, óvodától, iskolától várják a nevelést.

· Fontos lenne minél több felvilágosító előadást tartani szülőknek és gyermekeknek gyermekorvosok, védőnők bevonásával, a DADA program folytatása szükséges.

· Szinte minden oktatási-nevelési intézményben problémát jelent a tetvesség. Ma már az ÁNTSZ nem biztosít szert az irtásra, ezt az óvodáknak, és iskoláknak saját maguknak kell megoldaniuk. 

· Mindennapos testnevelésbe, sportba minden gyermeket be kellene vonni, még a túlsúllyal küszködőket is.

· Sajnos jelen van a gyermekek elszegényedése. A szülők munkanélkülisége melletti gyermekvállalása az egyik fő ok.

6. Jövőre vonatkozó javaslatok:

A gyermekjóléti alapellátásoknak hozzá kell járulniuk a gyermek testi-, értelmi,- érzelmi-, és erkölcsi fejlődéséhez, jólétéhez, családban történő nevelésének elősegítéséhez, a veszélyeztetettség megelőzéséhez, és a kialakult veszélyeztetettség megszüntetéséhez, valamint a gyermek családjából történő kiemelésének megelőzéséhez.

· Csongrád Város Gyermekvédelmi Koncepciójára elkészült az aktualizált intézkedési terv, melynek maradéktalan betartása szükséges.

· A prevenció érdekében tovább kell fokozni a város területén tartandó bűnmegelőzési fórumokat, drog-prevenciós eladásokat

· Nagy szükség lenne családterápiás szolgáltatás kialakítására 

HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat gyermekjóléti- és gyermekvédelmi feladatainak ellátásról szóló tájékoztató értékelést.

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kapnak: 

1. A Képviselő-testület tagjai

2. Bedő Tamás polgármester

3. A Polgármesteri Hivatal irodái

4. A Szociálpolitikai Iroda, és általa:

5. Dél-alföldi Regionális Közigazgatási Hivatal Szociális- és Gyámhivatala, Szeged

6. Szociális Ellátások Intézménye

7. Csongrádi Óvodák és Bölcsődék Igazgatósága

8. Általános Iskolák, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Egységes Pedagógiai Szakszolgálat, Diákotthon és Átmeneti Otthon

Csongrád, 2007. március 14.


Dr. Berkes István


jegyző
Mellékelt grafikonok, táblázatok a Gyermekjóléti Szolgálat működésére vonatkozóan
1. Gondozási esetek számának alakulása (2001-2007)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Gondozási esetek összesen
	320
	363
	406
	436
	412
	407
	377

	Alapellátás keretében 
	264
	302
	341
	372
	318
	324
	303

	Védelembe vétel keretében
	56
	59
	63
	60
	54
	69
	74


2. Alapellátásban részesülő számának alakulása (2001-2007)
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3. Védelembe vételek számának alakulása (2001-2007)

[image: image3.wmf]56

59

63

60

54

69

74

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

védelembe vétel


4. Szakmai tevékenységek száma (2001-2007) 
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5. Szakmai tevékenységek megoszlása (2007) Összesen: 1562 

	Információnyújtás
	234

	Tanácsadás
	247

	Segítő beszélgetés
	241

	Hivatalos ügyekben közreműködés
	87

	Családlátogatás
	619

	Közvetítés
	62

	Felülvizsgálatok
	32

	Kapcsolatügyelet
	2

	Szakmaközi megbeszélések
	6

	Esetkonferenciák
	12
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6. Gondozási esetek kapcsolatfelvétel módja szerinti bontásban (2007)


[image: image1.emf]Jelzőrendszer útján; 

245; 

61%

Önként; 38; 9%

Hatóság által; 71; 

17%

GYJSZ; 53; 

13%

Önként

Jelzőrendszer útján

GYJSZ

Hatóság által


7. Jelzőrendszer jelzéseinek megoszlása (2007) Összesen 334 
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