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4.
          Igazgató főorvos

E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2008. május 23-i ülésére

Tárgy: Javaslat a Dr. Szarka Ödön Egyesített Egészségügyi Intézmény gazdasági társasággá történő átalakításának szakmai és gazdasági feltételei

Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2008. március 28.-i ülésén elvi döntést hozott a Dr. Szarka Ödön Egyesített Egészségügyi Intézmény gazdasági társaság formájában történő működtetéséről (átalakulás), egyben felkérte a Polgármestert, hogy az ezzel kapcsolatos szakmai és gazdasági feltételeket dolgozza ki.

A korábbi előterjesztésben részletesen bemutattuk az Intézmény helyzetét, pénzügyi-finanszírozási szempontból. Az abban foglaltakat összegzi a 2008-as terv alapján az alábbi bevétel-költség grafikon.


[image: image1]
Látható, hogy a jelenlegi szerkezetben és finanszírozási feltételek mellett önkormányzati támogatás nélkül az Intézmény nem működtethető.

A fenntarthatóság egyik lehetséges módja a szerkezeti forma megváltoztatása, melyről határozat is született. Fontos megjegyeznem, hogy nem eladásról, hanem az önkormányzati tulajdon megtartása mellett a feladat ellátására magánszektor bevonásáról van szó. Ebben a formában lehet a legkisebb fix költségekkel üzemeltetni a szakrendelőt.

Az új gazdasági társaság lehetőségei:
· Telephelyek összevonása

· Szakmai struktúra áttekintése, esetleges további szakmák bevonása

· Technológiai korszerűsítés, beruházások végrehajtásának előkészítése, vizsgálata

· Új tulajdonos révén szállítói szinergiák kihasználásának vizsgálata

· Teljesítmény optimalizálás előkészítése, végrehajtása

· Gazdasági társaság és dolgozók érdekeltségének összehangolása, érdekeltségi rendszer kialakítása és bevezetése

Az átalakítás költségeit a létszámleépítéssel kapcsolatos végkielégítések jelentik, amely pontos összegét jelenleg nem lehet meghatározni, mivel sem a leendő működtető, sem pedig a dolgozók szándékát nem ismerjük.

A telephely-összevonás költsége a DAROP 4.1.1 pályázatban elszámolásra kerülhet, az elérhető megtakarítás mintegy 4 MFt/év.
A bevétel növelése érdekében vállalkozó tevékenység kialakítása várható az OEP által nem finanszí-rozott ellátások körében.

Az átalakítás várható gazdasági hatása:
2009.
Gazdasági társaság
Önkormányzat
Várható hiány
17.000.000,-
0,-
Önkormányzati tám.
+14.000.000,-
-14.000.000,-

Vállalkozási tev.
3.000.000,-
0,-
2010.

Várható hiány
17.000.000,-
0,-
Önkormányzati tám.
+13.000.000,-
-13.000.000,-

Vállalkozási tev.
4.000.000,-
0,-
2011.

Várható hiány
10.000.000,-
0,-
Önkormányzati tám.
+4.000.000,-
-4.000.000,-

Vállalkozási tev.
6.000.000,-
0,-
Gazdasági társaság működésének jogi keretei:

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. rendelkezései értelmében az önkormányzat gondoskodik a település egészségügyi ellátásáról, azonban azzal a kikötéssel, hogy a település önkormányzata maga határozza meg a lakosság igényei alapján – anyagi lehetőségei függvényében – mely feladatokat milyen mértékben és módon lát el.

A tv. szerint köteles gondoskodni az egészségügyi alapellátásról. Az Eü tv. szerint a helyi önkormányzat biztosítja a tulajdonában vagy használatában lévő járóbeteg szakellátást és a fekvőbeteg szakellátást nyújtó intézmények működtetését.

A jogszabályok nem írják elő, hogy a feladat ellátását milyen szervezeti formában, milyen módon köteles ellátni. Az Eü. tv. szerint egészségügyi intézmény a jogi személyiséggel rendelkező, valamint a fekvőbeteg szakellátást nyújtó, jogi személyiséggel rendelkező egészségügyi szolgáltató. Egészségügyi szolgáltató pedig a tv. értelmében a „tulajdoni formától függetlenül minden, egészségügyi szolgáltatás nyújtására az egészségügyi hatóság által kiadott működési engedély alapján jogosult jogi személy, jogi személyiség nélküli szervezet és minden természetes személy, aki a szolgáltatást saját nevében nyújtja.”
A jogszabály rendelkezéseinek értelmében az önkormányzat gondoskodhat ez irányú feladati ellátásáról akár költségvetési intézmény, akár gazdasági társaság formájában.

Költségvetési szerv megszüntetése az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 90.§ (1) bekezdése alapján történhet, amely szerint „az alapító a költségvetési szervet megszüntethetik, ha az ellátandó feladat más módon vagy már szervezetben hatékonyabban teljesíthető”. Erre az esetre az ÁH tv. kimondja, hogy „a költségvetési szerv megszüntetése esetén – az alapító szerv vagy más jogszabály eltérő rendelkezése hiányában – a vagyoni jogok és kötelezettségek tekintetében a megszüntetett szerv jogutódja az alapító szerv.

A megszüntetést megelőzően az alapító önkormányzatnak gondoskodni kell:

· Az új szervezet által ellátandó feladatok meghatározásáról

· Az eszközök és források leltározásáról, a vagyonértékelésről, a könyvviteli mérlegkészítésről
· A feladatellátáshoz indokolt vagyon meghatározásáról, a használatba ill. bérbeadáshoz szükséges engedélyek megszerzéséről

· Az új szervezetnek átadásra nem kerülő vagyon kezeléséről

· Üzleti terv készítéséről

· Az ellátandó feladatokhoz tartozó hatósági engedélyek visszavonásának és az új szervezet részére kiadásának előkészítéséről

· Amennyiben a feladatellátáshoz díjbevétel kötődik, annak jogosultsága megszerzésének előkészítéséről

A véglegesen megszűnő költségvetési szerv a 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet rendelkezései szerint 60 napon belül köteles elkészíteni az éves beszámolót megfelelő adattartalommal.

A közalkalmazottak esetén az 1992. évi XXXVIII. Tv. 25/A § – 25/B § szabályai szerint kell eljárni.

Ha a munkáltató személye azért változik meg, mert az alapító döntése alapja a Munka Törvénykönyve alá tartozó munkáltató számára kerül átadásra, valamennyi közalkalmazott jogviszonya az átadás időpontjában megszűnik.

A költségvetési intézmény és az átvevő legkésőbb az átadást megelőzően 30 nappal köteles (együttesen) tájékoztatni a közalkalmazottat, a képviselő szakszervezetet és a közalkalmazotti tanácsot az átadás
a) időpontjáról,
b) okáról,
c) a közalkalmazottakat érintő jogi, gazdasági és szociális következményekről,
d) továbbá köteles az érdekképviseletekkel konzultációt kezdeményezni a  közalkalmazottakat érintő tervbe vett intézkedésekről.
A tájékoztatással egyidejűleg köteles írásban tájékoztatni a közalkalmazottat arról, hogy az átadást követően a foglalkoztatást biztosítja és milyen feltételekkel.

A közalkalmazott a tájékoztató kézhezvételétől számított 15 napon belül nyilatkozik, hogy hozzájárul-e az átvevőnél történő foglalkoztatáshoz.

Az átvételre nem kerülők esetén a Kjt. 37.§(2) és (4)-(6) bekezdésének alkalmazásával megállapított végkielégítést – határozott idejű jogviszony esetén a Kjt. 27.§.(2) bekezdésében meghatározott átlagkeresetet kell megfizetni.

Átvétel esetén a munkabér (személyi alapbér, bérpótlékainak és egyéb bérelemeinek együttes összege) nem lehet alacsonyabb mértékű, mint az átadást megelőzően irányadó illetményének és a jogszabály ill. kollektív szerződés alapján járó illetménypótlékainak együttes összege, kivéve ha az illetménypótlék megállapításának alapjául szolgáló körülmény a munkaszerződés megkötését követően nem áll fenn.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat
1. Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Dr. Szarka Ödön Egyesített Egészségügyi Intézményt, mint költségvetési szervet 2008. december 31-el, de legkésőbb 2009. február 01-el megszünteti, az intézmény által ellátott feladatok ellátására pályázatot ír ki a kizárólagos önkormányzati tulajdonjog megtartása mellett.
A feladatellátást elnyerő pályázó az Intézményt jogutódként működteti tovább.


Felelős:
Bedő Tamás polgármester


Határidő:
2008. december 31.

2. Az intézmény megszüntető okiratát a pályázat elbírálásával egyidőben terjessze a Képviselő-testület elé.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester


Határidő:
2008. december 31.

3. Felkéri a polgármestert, hogy a fenti döntésről az átalakítás folyamatáról, az őket érintő kérdésekről az intézmény dolgozóit tájékoztassa.


Felelős:
Bedő Tamás polgármester


Határidő:
2008. július 31.

4. Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete felhatalmazza a polgármestert a Dr. Szarka Ödön Egyesített Egészségügyi Intézmény feladatának átadásához szükséges pályázat előkészítésére és a kiírás Képviselő-testület elé terjesztésére.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester


Határidő:
2008. augusztus havi testületi ülés

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. Képviselő Testület tagjai

2. Polgármesteri hivatal irodái

3. Dr. Sipos Tibor igazgató főorvos

4. Egészségügyi referens, és általa 

5. az érintettek
Csongrád, 2008. május 16.

Bedő Tamás

polgármester

bevétel





költség





Működési hiány
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