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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2008. június 27-i ülésére

Tárgy: Javaslat „A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról” szóló 4/2008 (IV.1.) számú Ökt. rendelet módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!

A Szociális törvény 115. § (9) bekezdése értelmében a szolgáltatási önköltség a szolgáltatás kapcsán felmerült ráfordítások egy szolgáltatási egységre (ételadag, szolgáltatási óra, nap) számított értéke, amelyet az előző év adatai alapján, tárgyév március 1-jéig kell megállapítani. 

Az önköltség számításakor figyelembe vehető költségek – a költségvetési beszámoló 21. táblájának 01-07 sorai:

-rendszeres személyi juttatások

-nem rendszeres személyi juttatások

-külső személyi juttatások

-munkaadókat terhelő járulékok

-anyag és kis értékű tárgyi eszköz, vagyoni értékű jog, szellemi termékek beszerzése

-dologi kiadások

-egyéb folyó kiadások

Az önköltség kiszámításánál nincs lehetőség az infláció, közüzemi díjak emelkedésének figyelembevételére, a bérfejlesztések többletkiadásainak (sem a Kjt. szerinti soros előrelépés, sem az évenkénti kötelező béremelés), a nem rendszeres személyi juttatások többletterheinek, tárgyévre tervezett beruházások, felújítások figyelembevételére. Megalapozott önköltség számításnál a 01-07. sorokon túlmenően figyelembe kellene venni az inflációt, kötelező béremelést, szükséges beruházásokat, felújításokat, pusztán az előző évi adatokra alapozott számítás a tárgyévben reális képet nem adhat, az időközi folyamatok figyelembevétele nélkül. A jelenlegi szabályozás alapján az intézmények saját bevételeiből a felújításokra, beruházásokra, beszerzésekre nem tudnak tartalékot képezni. Az intézmények jelentős részében szükség van a fejlesztésekre, felújításokra, tárgyi eszköz beszerzésekre, ha a szükséges pénzügyi fedezetet viszont a fenntartó (önkormányzat vagy annak társulása) nem tudja biztosítani és az intézménynek plusz bevételi forrása nincs, így gyakorlatilag működésképtelenné válhat.

A személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások intézményi térítési díja a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Ha az ellátásra a mindenkori költségvetési törvény differenciált összegű normatív állami hozzájárulást határoz meg, az intézményi térítési díjat valamennyi normatíva-kategóriára külön meg kell határozni.

A Képviselő-testület 2008. március 28-i ülésén elfogadta a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról szóló rendeletet, melynek 2. számú melléklete tartalmazza a megállapított intézményi térítési díjakat, szolgáltatási önköltségeket.

A szociális törvény alapján a szolgáltatási önköltség év közben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják. 

A Piroskavárosi Idősek Otthona megállapított intézményi térítési díjai 2008. április 1-jétől, felülvizsgálat esetén 2008. május 1-jétől:

·  napi  1.350,- Ft, havi 40.500,-Ft, azoknak akik 2007. év december hónapban állami hozzájárulásban részesültek illetőleg akiknek a Szociális törvény 119/C § alapján megállapított jövedelme a nyugdíjminimum 150%-át meghaladja,

· napi 1.118,-Ft, havi 33.540,- Ft, azoknak akiknek a Szociális törvény 119/C § alapján megállapított jövedelme a nyugdíjminimum 150%-át nem haladja meg. 

Az egy főre jutó napi önköltség összege 3.263,-Ft-ban került megállapításra.

A szolgáltatás kapcsán felmerült összes ráfordítás 2007. évben – időarányosan, figyelembe véve a kistérségnek történő feladatátadás időpontját – 39.410.214,-Ft, mely bontásban:

-rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások összege 14.884.842,-Ft

-külső személyi juttatások összege 827.215,-Ft

-munkaadókat terhelő járulékok 4.851.485,-Ft

-készletbeszerzések összege 5.257.200,-Ft

-szolgáltatások költségei – gáz, víz, csatornadíjak, karbantartási költségek, egyéb szolgáltatások -  10.737.551,-Ft

-egyéb dologi kiadások 2.415.208,-Ft

-egyéb folyó kiadások címén 436.713,-Ft.

A 2007. évben az intézmény gazdálkodását nagyfokú takarékosság jellemezte, ennek eredményeképpen az évet az intézmény 5.033.000,-Ft pénzmaradvánnyal zárta.

Az intézmény tárgyévi költségeinek felülvizsgálatakor az első öt hónap adatait figyelembe véve indokoltnak tartjuk az önköltség korrigálását az alábbiak miatt.

A 2008. évre tervezett költségvetési kiadási főösszeg 79.323.000,-Ft, melyben a már időközben realizálódott kötelező béremelések, inflációs hatások, emelkedett közüzemi díjak, szükséges beruházások is szerepelnek. 

2008. január 1-től május 31-ig könyvelt adatok alapján az önköltség összege 33.088.872,-Ft, mely az alábbiakból tevődik össze:

-rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások összege 13.460.632,-Ft

-külső személyi juttatások összege 841.798,-Ft

-munkaadókat terhelő járulékok 4.493.792,-Ft

-készletbeszerzések összege 2.668.425,-Ft

-szolgáltatások költségei – gáz, víz, csatorna díjak, karbantartási költségek, egyéb -szolgáltatások -  9.353.500,-Ft

-egyéb dologi kiadások 2.113.169,-Ft

-egyéb folyó kiadások címén 157.556,-Ft

A költségek növekedésének alapvető indoka, hogy a szakmai minimum létszámfeltételek miatt 1,5 fővel bővült az intézmény személyi állománya ez évben, egyúttal dietetikussal megbízási szerződés megkötésére került sor és a közalkalmazottakat megillető kötelező bérfejlesztés hatása is érvényesül. A karbantartási és üzemeltetési, szolgáltatási költségek is folyamatosan emelkednek. 

Mindezen folyamatok eredményeképpen az egy ellátottra jutó önköltség összege 2008. év első öt hónapját tekintve átlagosan 132.355,-Ft/hó, míg a 2007. évi költségek alapján az egy ellátottra jutó önköltség összege 99.521,-Ft/hó. 

Fentiekben szereplő költségkimutatások alapján látható, hogy az önköltség alapjául szolgáló költségek közel 25%-kal emelkedtek a 2007. évben elszámoltakhoz képest, mely indokolja a térítési díj megállapításához figyelembevett önköltség korrekcióját. 

	Piroskavárosi Idősek Otthona
	2007. december hónapban normatív állami hozzájárulásban részesültek

(Normatíva: 700.000,- ft/fő)
	2007. 12. hóban normatívában nem részesült, és akinek az Sztv. 119. §-a alapján megállapított jövedelme a nyugdíjminimum 150 %-át nem haladja meg

(Normatíva: 785.000,- Ft/fő)

Új ellátott
	2007. 12. hóban normatív hozzájárulásban nem részesült, akinek az Sztv. 119. §-a alapján megállapított jövedelme a nyugdíjminimum 150 %-át meghaladja

(Normatíva: 700.000,- Ft/fő)

Új ellátott

	Egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség Ft/nap -1-5 hó:152 nap
	4.354,-
	4.354,-
	4.354,-

	1 főre jutó normatíva Ft/nap-365 nap
	1.918,-
	2.151,-
	1.918,-

	Havi intézményi térítési díj-30 napra vetítve
	73.080,-
	66.090,-
	73.080,-

	Napi intézményi térítési díj 
	2.436,-
	2.203,-
	2.436,-


	Szolgáltatás kapcsán felmerült 2008. 1-5 hó ráfordítás:
	33.088.872

	Ellátottak száma 2008. év 
	50

	Szolgáltatás önköltsége – egy ellátottra-150 nap adatai alapján:
	661.777,-


A szociális törvény 115.§ (10) bekezdése alapján a fenntartó az intézményi térítési díjat az önköltség és a normatív állami hozzájárulás alapján számítottnál alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

Figyelembe véve azt, hogy az ellátást kistérségi társulás fenntartásában biztosítja az intézmény és ezáltal további normatív állami támogatásra jogosult és bérkiegészítésre is kap központosított támogatást (2008. évben ezek tervezett összege 13.804.136,-Ft) javaslom az ellátáshoz hozzájárulást, a térítési díjak alacsonyabb összegben történő meghatározását. Az intézményi térítési díj alacsonyabb összegű meghatározását indokolja az intézményben ellátottak jövedelmi helyzete is. Az ellátást igénybevevők túlnyomórészt kisnyugdíjasok, a havi jövedelmük átlagosan 58.806,-Ft.

A szociális törvény 117. § (2) bekezdés d) pontja értelmében a személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének, illetőleg a 119/C § alapján meghatározott jövedelemnek a 80%-át.  

A Szociális törvény 92. §-ának /1/-/2/ bekezdése szerint a helyi önkormányzat feladata, hogy a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról rendeletet alkosson. 

Az intézményi térítési díjat 73.080,-Ft helyett 46.000,-Ft-ban illetőleg 66.090,-Ft helyett 43.000,-Ft-ban javaslom megállapítani 2008. július elsejei hatállyal.

Az idősotthoni ellátás esetén a térítési díj befizetésére a rendelet 21. § /17/ bekezdésében tárgyhónap 15. napja szerepel. A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 5.§ (3) bekezdése értelmében ha az önkormányzat rendelete, illetve a megállapodás eltérően nem rendelkezik, a személyi térítési díjat átmeneti elhelyezést nyújtó intézményeknél legfeljebb egy havi időtartamra előre, más személyes gondoskodási formáknál havonta utólag kell megfizetni. Tekintettel arra, hogy a 12/2003. (III.31.) Ökt. rendelet a Piroskavárosi Idősek Otthona Csongrád Kht. tekintetében a térítési díj befizetésének rendjét  nem szabályozta, az intézmény a térítési díjat tárgyhót követő hónapban szedte a fenti rendelkezés alapján. 

Javaslom, hogy a térítési díj fizetésének határidejét Piroskavárosi Idősek Otthona esetében a képviselő-testület módosítsa ezen ellátás kapcsán a tárgyhót követő hónap 15-ére.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet módosítására tett javaslataimat vitassa meg és alkossa meg rendeletét a 4/2008 (IV.1.) Ökt. rendelet módosításáról.

Csongrád, 2008. június 18.


Dr. Berkes István


jegyző

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének …………../2008. (VI….) rendelete

(tervezet)

„A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról szóló 4/2008 (IV.1.) számú Ökt. rendelet módosításáról”

1.§

A rendelet 21.§ /17/ bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

/17/ A Piroskavárosi Idősek Otthonában ellátottak esetén a térítési díjat az    igénybevevőnek illetve a fizetésre kötelezettnek tárgyhót követő hónap 15. napjáig kell befizetnie az intézmény számlájára. A Szociális Ellátások Intézménye Gondviselés Háza ellátottjai és más, fentiekben nem említett személyes gondoskodási formáknál a tárgyhónap 15. napjáig az intézmény számlájára kell befizetni a térítési díjat az igénybevevőnek, illetőleg a fizetésre kötelezettnek.

2.§

A rendelet 2. számú mellékletének a Piroskavárosi Idősek Otthona térítési díjaira vonatkozó táblázata az alábbiak szerint módosul:

	Intézmény megnevezése
	Szol-gáltatás

formája
	2008. évi normatíva, kategóriánként (Ft/fő/év)
	1 napra eső normatíva összege (Ft/fő/nap-365 napra) 
	1 főre eső 2008. évi szolgáltatási önköltség 1 napra vetítve (Ft/fő/nap)-1-5 hó-152 nap
	2008. év 1-5 hó önköltség – 2008. évi normatíva = számított intézményi térítési díj(napi/havi) – havi napi 30-szorosa
	Meg-állapított intéz- ményi térítési díj 

	Piroskavárosi 

Idősek Otthona

Csongrád, Szent 

Imre u. 19.


	ápolást, gondo-zást nyújtó int. –
	az Szt. 119/C. § alapján megálla-pított jöv. a nyugdíj-min. 150%-át nem hal. meg (fő/év)
	785.000
	1 főre eső napi nor-matíva
	2.151,-
	1 főre jutó napi önköltség


	4.354,-
	napi (Ft/nap) 
	2.203,-


	1.433,-

	
	
	
	
	
	
	
	
	havi 

(Ft/

hó)
	66.090,-


	43.000,-

	
	idősek otthona
	az Szt. 119/C. § alapján megálla-pított jöv. a nyugdíjmin. 150%-át megha-ladja (fő/év)


	700.000
	1 főre eső napi nor-matíva
	1.918,-
	1 főre jutó napi önköltség
	4.354,-
	napi 

(Ft/nap)
	2.436,-


	1.533,-



	
	
	
	
	
	
	
	
	havi 

(Ft/hó)
	73.080,-


	46.000,-



	
	
	2007. decem-ber hónap-ban norma-tív állami hozzájá-rulás-ban része-sültek
	700.000
	1 főre eső napi nor-matíva
	1.918,-
	1 főre jutó napi önköltség
	4.354,-
	napi 

(Ft/nap)
	2.436,-


	1.533,-

	
	
	
	
	
	
	
	
	havi 

(Ft/hó)
	73.080,-


	46.000,-


3. §

Záró rendelkezés

/1/ E rendelet 2008. július 1-jén lép hatályba.


Bedő Tamás
dr. Berkes István  polgármester
          jegyző

Záradék:

A rendelet kihirdetésének napja: 2008. június …..




dr. Berkes István

                                                                                        

       jegyző

