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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2008. augusztus 29-ei ülésére

Tárgy:
Jelentés a 177/2008. (VI. 27.) Ökt. határozat végrehajtására,

Javaslat: A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátásokról szóló 16/2003. (V. 12.) Ökt. rendelet módosítására és kiegészítésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A 177/2008. (VI. 27.) Ökt. határozat értelmében a Tisztelt Képviselő-testület felkért, hogy vizsgáljam meg „A SZOCIÁLIS RÁSZORULTSÁGTÓL FÜGGŐ PÉNZBENI ÉS TERMÉSZETBENI ELLÁTÁSOKRÓL SZÓLÓ 16/2003. (V. 12.) ÖKT. RENDELET RENDSZERES SZOCIÁLIS SEGÉLYRE VONATKOZÓ RENDELKEZÉSEIT, ÉS TEGYEK JAVASLATOT A SEGÉLYBEN RÉSZESÜLŐK MUNKAVÁLLALÁSÁNAK TÖRVÉNYI KERETEK KÖZÖTTI HATÉKONYABB ÖSZTÖNZÉSE ÉRDEKÉBEN.”
A probléma felvetése időszerű és aktuális. A társadalmi szolidalitás mellett az egyéni felelősségről sajnos „divat” lett megfeledkezni. A munkáról egyes rétegek leszoktak a rendszerváltás óta. A jelenlegi szabályozás alapján a szoc. tv. 37/D. §. /5/ bekezdése az önkormányzatnak rendeletben kizárólag az együttműködés eljárási szabályait továbbá a beilleszkedési programok típusait és az együttműködés megszegésének és súlyos megszegésének eseteit, valamint az együttműködési kötelezettség megszegése esetén a rendszeres szociális segély csökkentett összegben történő folyósításának időtartamát határozhatja meg. 
A jelenlegi segélyezési rendszerrel kapcsolatban igen sokféle valós és valótlan információ kering a köztudatban. Az alábbiakban a rendszer jelenlegi szabályozottságát kívánom bemutatni.

A rendszeres szociális segélyezés rendszere 2006. július 1-jével új alapokra helyeződött. Az egyéni támogatást felváltotta a családi segélyezés, a fix összegű ellátás, a családnagyság és a családi jövedelem függvényében differenciálttá vált. A foglalkoztatás fokozottabb ösztönzése érdekében bevezetésre került a beilleszkedési program készítése, a nyílt munkaerő-piacon történő elhelyezkedést a jelenlegi rendszer külön is támogatja. Ennek értelmében ha a rendszeres szociális segélyben részesülő személy kereső tevékenységbe kezd, akkor ezt be kell jelentenie, és részére a kereső tevékenysége mellett a kereső tevékenység kezdő napjától számított 3 hónapig 50 %-os összegben, az 50 %-os összeg lejártát követő naptól számított további 3 hónapig 25 %-os összegben kell a segélyt folyósítani. A segély meghatározott összegének a kereső tevékenység melletti folyósítása nem vonatkozik a közfoglalkoztatási formák keretében történő, és az alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzésre. 
A rendszeres szociális segély a hátrányos munkaerő-piaci helyzetű, aktív korú személyek és családjuk részére nyújtott támogatás. Rendszeres szociális segélyt a jegyző akkor állapíthat meg, ha a kérelmező aktív korú, nem foglalkoztatott, vagy támogatott álláskereső, és saját maga vagy családja megélhetése más módon nem biztosított. A segély megállapításának feltétele nem foglalkoztatott aktív korú vonatkozásában, hogy a beilleszkedést segítő programban részt vállaljon. Rendszeres szociális segélyre egy családban egyidejűleg csak egy személy jogosult. A személy vagy család megélhetése akkor nem biztosított, ha a családnak az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 90 %-át és vagyona nincs. A segély havi összege a családi jövedelemhatár összegének és a család tényleges havi jövedelmének a különbözete, de nem lehet több mint a mindenkori minimálbér 1 havi nettó összege, 2008. évben 56 190 Ft. 
A rendszeres szociális segélyezettek száma 2006. július 1-jét követően folyamatosan növekszik. 2006. december 31-én az ellátottak száma: 218 fő, 2007. december 31-én az ellátottak száma: 320 fő, 2008. június 30-án az ellátottak száma: 317 fő. 
Megítélésem szerint a rendszeres szociális segélyben részesülők számának emelkedése szoros összefüggésben áll a segély összegével, a munkanélküliséggel, ezen belül is a tartós munkanélküliekkel, kik úgymond a mélyszegénységbe beszorultak, és ez az életforma a családjukban generációkon át öröklődik. Ez a réteg nem akar vagy talán már nem is képes napi 8 órát dolgozni. 
A szociális szférának feladata, hogy ezen személyeknek támogató segítséget biztosítson annak érdekében, hogy újraszocializálódjanak, újra képesek legyenek tartós munkavégzésre. Ez a feladat legalább olyan fontos, mint az ügyeskedők kiszűrése a rendszerből. 
A segély felülvizsgálata folyamatos, általános szabályairól a szociális törvény 25. §. /4/-/10/ bekezdése rendelkezik, speciális szabályokat a szociális törvény 37/E. §.-ának /9/-/10/ bekezdése rendelkezik. A segély felülvizsgálatának alapvetően két fő típusa lehetséges: a segélyre való jogosultság vagy a segély összegének felülvizsgálata. A segély összege felülvizsgálatának tipikus esetei: ha az öregségi nyugdíj legkisebb összege változik, ha a segély megállapításának alapjául szolgáló jövedelemben tartós változás áll be, ha a segély megállapításánál figyelembe vett családlétszám megváltozik. 
A felülvizsgálat megállapításáról minden esetben határozatban rendelkezünk. Jogosulatlan és rosszhiszemű igénybevételnél méltányosságból csökkenthető, elengedhető vagy részletfizetés engedélyezhető, ha a visszafizetésre kötelezett személy családjában az egy főre jutó havi jövedelem a nyugdíjmimimum 2,5-szeresét, azaz 71 250 Ft,-ot nem haladja meg.
A rendszeres szociális segélyezett a segély folyósításának ideje alatt együttműködésre köteles. Amennyiben az együttműködési kötelezettségét megszegi, akkor a segély összegét 6 hónapig 75 %-os mértékben folyósítjuk. 2008-ban 16 fő esetében került sor erre. Az együttműködési kötelezettség súlyos megszegésének esetei:

· ha a segélyben részesülő személy a felajánlott és megfelelő munkalehetőséget nem fogadja el, 
· ha az önkormányzat által szervezett foglalkoztatást a munkáltató a dolgozó hibájából rendkívüli felmondással megszünteti, 
· ha a segélyben részesülő személy a szolgálattal megállapodásban rögzített kapcsolattartásnak nem tesz eleget. 
Az együttműködési kötelezettség súlyos vagy 2 éven belül történő ismételt megszegése a rendszeres szociális segély megszüntetését idézi elő. Az együttműködési kötelezettség súlyos megszegése miatt 28 fő esetében szüntettük meg az ellátást.
Közfoglalkozás fajtái: közmunka, közhasznú munka, közcélú munka. Az önkormányzat a központi költségvetésből a közcélú foglalkoztatásra ez évben 15 143 398 Ft,- összeget kapott, ez a pénz összeg 3443 nap (3 900 Ft,-/nap) foglalkoztatásra elegendő. Az első féléves időszakban ebből felhasználtunk 2 893 napot, ami 84 %-os felhasználásnak felel meg. 

Foglalkoztatottak száma havi bontásban 2008. évben:

január

  5 fő

február
  5 fő

március 
11 fő

április

23 fő

május

57 fő

június

79 fő

A rendszeres szociális segélyezettek közül 160 fő nem volt 2008. első félévében kiközvetítve, iskolai végzettségük szerinti megoszlás az alábbi:

  7 %

főiskola vagy egyetem

22 %

érettségi vagy szakközépiskola

34 % 

szakmunkásképző

37 % 

8 általános vagy ennél kevesebb

_____
100 %

Az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatására még igényelhető összeg a 90/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet alapján 6 699 949 Ft,-. Az igénylést az Államkincstárhoz elküldtük. A módosított előirányzat ismeretében az önkormányzat intézményeivel együttműködve a keret felosztásra kerül szeptember hónapban.
Tisztelt Képviselő-testület!
A szociális törvény 37/D. §. /5/ bekezdésére figyelemmel javaslom a 16/2003. (V. 12.) Ökt. rendelet módosítását és kiegészítését. Fontosnak tartom, hogy a segélyezettnek egyértelműen legyen meghatározva, milyen együttműködésre köteles – tervezet 1. §-a -, így kiegészítést „pontosítást” tartalmaz. 

A segélyezett közcélú munkavégzésre „KÖZVETÍTŐ LAP”-pal kerül kiközvetítésre. A közvetítő lapon a jelentkezés időpontja és helye pontosan meg van jelölve. Gyakran előfordult, hogy nem a közvetítő lapon megjelölt időpontban jelentek meg, vagy nem is jelentek meg a munkaadónál a kiközvetítettek.

Szintén gyakorlati tapasztalat, hogy a felülvizsgálatok során egyes ügyfelek együttműködési készsége nem megfelelő, tértivevényes megkeresésnek nem tesznek eleget, nem is keresik a postán a küldeményt. 
A 2004. évi CXL. tv. eljárási alapelveire figyelemmel az együttműködésre kijelölt családsegítő szolgálattal együtt az ügyfél akadályoztatását kötelezettsége teljesítése érdekében próbáljuk kideríteni újabb megkeresés küldésével illetve környezettanulmány készítése során.

Amennyiben az együttműködés megszegését tudja a hatóság az eljárás során megállapítani, az a segély összegének csökkentését eredményezi.
Az ügyfél megjelenési és munkafelvételi kötelezettségének elmulasztását csak házi orvosi igazolás becsatolásával igazolhatja. Javaslom, hogy a házi orvosi igazolás tartalma kerüljön pontosításra, az igazolás tartalmazza, hogy nevezett munkavégzésének akadályoztatása mikortól és várhatóan meddig áll fenn – a tervezet 2. §-a. 

A gyógyulás várható időtartamának ismerete az ismételt kiközvetítést eredményesen elő tudná segíteni. 

A rendszeres szociális segélyezettek mindegyike jelenlegi állapotában nem képes munkát vállalni mentális és egyéb problémái miatt. A beilleszkedést segítő programok bővítésével tartós munkanélküliség okozta traumák feldolgozását segítő programok, szolgáltatások, izoláció oldását segítő programok a segélyezettek újraszocializálódását segíthetnék elő, hogy felismerjék, saját aktivitásuk nélkül a helyzetük nem változtatható meg.
A tervezet 4. §-a definiálja, hogy ki nem minősül együttműködőnek, valamint az együttműködési kötelezettség súlyos megszegésének eseteit bővíti azzal, hogy ha a segélyezett a közvetítő lappal az azon megjelölt helyen és időpontban nem jelenik meg.
A tervezet 5. §-ában egyúttal javaslom, hogy azon kérelmezők, akik közgyógyellátásra nem jogosultak, gyógyszerutalványt tágabb jövedelemhatárt figyelembe vételével vehessenek igénybe. A jelenlegi 1 főre jutó jövedelemhatár a nyugdíjminimum 200 %-a, 57 000 Ft,-, a javasolt jövedelemhatár a nyugdíjminimum 250 %-a, 71 250 Ft,-.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy jelentésemet a 177/2008. (VI. 27.) Ökt. határozat alapján alkossa meg a tervezet szerint rendeletét a szociális rászorultságtól függő pénzbeni és természetbeni ellátásokról szóló 16/2003. (V. 12.) Ökt. rendelet módosítására és kiegészítésére.

___________________

   
 Dr. Berkes István

         
  jegyző

Erről értesül:

1. Képviselő-testület tagjai
2. Polgármesteri Hivatal Irodái
Jobbik Magyarországért Mozgalom Helyi Szervezetet (6640 Csongrád, Justh Gy. u. 2/B.)

3. Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…………./2008. (VI. ……) rendelete

(tervezet)

„A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátásokról szóló 16/2003.
 (V. 12.) ÖKt. rendelet módosításáról és kiegészítéséről”

1. §

A rendelet 22. § /2/ bekezdése az alábbi c.)-d.) ponttal egészül ki:

c.) a hivatal által kiadott közvetítőlappal az azon megjelölt helyen és időpontban megjelenni.

d.) a segélyre való jogosultság vagy a segély összegének felülvizsgálatában együttműködni. 

2. §

A rendelet 22. § /4/ bekezdése az alábbi szövegrésszel egészül ki: 

/4/ az igazolásnak tartalmaznia kell, hogy nevezett munkaképességének akadályoztatása mikortól és várhatóan meddig áll fenn. 

3. §

A rendelet 23. §-a az alábbi g.)-h.) ponttal egészül ki: 

g.) tartós munkanélküliség okozta traumák feldolgozását segítő programok, szolgáltatások,

h.) izoláció oldását segítő programok.

4. §

A rendelet 24. §-a az alábbi /4/ bekezdéssel egészül ki, és az eredeti /4/ bekezdés /5/ bekezdésre változik, és kiegészül: 

/4/ Nem minősül együttműködőnek, aki a rendelet 22. § /1/-/2/ bekezdésében foglalt együttműködési kötelezettség bármely feltételének nem tesz eleget.

/5/ - a rendelet 22. § /2/ bekezdés c.) pontjában meghatározott kötelezettségének nem tesz eleget. 

5. §

A rendelet 37. § /2/ bekezdés b.) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

b.) Betegség esetén, ha a kérelmező közgyógyellátásra nem jogosult, és az egy főre jutó családi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250 %-át nem haladja meg. 
Záró rendelkezés

E rendelet a kihirdetést követően, 2008. szeptember 01. napjától hatályos.


Bedő Tamás
Dr. Berkes István


polgármester
jegyző

Záradék: A rendelet kihirdetésének napja: 2008. augusztus 21.



Dr. Berkes István



jegyző
