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28.
Előterjesztés

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2008. október 31-i ülésére
Tárgy:  Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi ellenőrzési terve

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (11) alapján a helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó személy vagy szervezet ellenőrzést végez

· a képviselő-testület hivatalánál;

· a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél;

· a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál, a vagyonkezelőknél;

· valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

Az Önkormányzat költségvetési intézményeinek belső ellenőrzését a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása látja el. A Társulás megbízási szerződést kötött Bori Márta egyéni vállalkozóval, hogy Csongrád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának, az Önkormányzat költségvetési intézményeinek, a Társulás Munkaszervezetének és a Társulás által fenntartott, Csongrád város közigazgatási területén székhellyel rendelkező intézményeknek a belső ellenőrzését ellássa. Az Önkormányzat gazdasági társaságainak belső ellenőrzését szintén Bori Márta e.v. végzi, a Polgármesteri Hivatallal kötött megbízási szerződés alapján.

Társulás Munkaszervezetének és a Társulás által fenntartott, Csongrád város közigazgatási területén székhellyel rendelkező intézményeknek, valamint az önkormányzat működő gazdasági társaságainak a belső ellenőrzése a 2008. évben megtörténik. Az eddig elvégzett ellenőrzések nem tártak fel olyan hiányosságokat, amelyek 2009-ben ezen szervezetek ellenőrzését indokolnák. 

A 2009. évi ellenőrzésben szereplő intézmények, illetve témák az Önkormányzat gazdasági programjával összhangban, kockázatelemzés alapján kerültek kiválasztásra. Az erőforrás szükséglet meghatározásakor az esetleges soron kívüli ellenőrzés is számításba lett véve.

2008. áprilisában a 2007. évi belső ellenőrzési jelentés elfogadásakor a Képviselő-testület  - az Egészségügyi Bizottság kezdeményezésére – határozatot hozott arról, hogy egy adott évben végzett belső ellenőrzések utóellenőrzését még ugyanabban az évben el kell végezni. A 2008. évi ellenőrzési tervbe – melyet 2007. novemberében fogadott el a Képviselő-testület – az utóellenőrzéseket kapacitás hiányában már nem lehetett beépíteni, ezért a 2008-ban végzett ellenőrzések utóellenőrzésére 2009. márciusában kerülne sor, így ezek áttekintésére is lehetőség lesz a 2008. évi belső ellenőrzési jelentés megtárgyalásakor, 2009. áprilisában.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2009. évi ellenőrzési tervet a melléklet szerint fogadja el.

HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a 2009. évi ellenőrzési tervre vonatkozó előterjesztést.

Csongrád Város Képviselő-testülete az Önkormányzat 2009. évi ellenőrzési tervét a melléklet szerint elfogadja.

Csongrád, 2008. október 22.








Dr. Berkes István








          Jegyző

Száma: 02-12927-1/2008.

ÉVES ELLENŐRZÉSI TERV 2009.

Az ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés címe, időpontja: Kockázatelemzés, 2008. október

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        Azonosított kockázati

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

Közbeszerzések 
Célja: a belső ellenőrnek 
        -  a közbeszerzésekre
   
Szabályszerűségi
folyamatos

15 nap

Pályázati úton

jogszabály alapján minden

vonatkozó jogszabá-

nyert források

közbeszerzési eljárást meg kell
lyok gyakori módosulása

felhasználása

vizsgálnia; a pályázatokkal
        -  a pályázati források





kapcs. ajánlások megfogalmazása
felhasználásának foko-




feladatkörök és felelősség

zott külső ellenőrzése




kijelöléséről


        -  nagy összegű beruházá-




Tárgya: a közbeszerzésekre és
soknál jelentős a kivi-




a kiválasztott pályázatokra

telezőktől való függés




vonatkozó dokumentumok




Terjedelme: valamennyi




befejezett és folyamatban




lévő közbeszerzési eljárás,




egyes pályázatok




Módszere: dokumentumok




vizsgálata




Ellenőrzött időszak: 2009. év

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        Azonosított kockázati

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

Csongrádi Óvodák
Célja: a folyamatba épített elő-

Kötelező

Megbízhatósági
január


10 nap
és Bölcsődék

zetes és utólagos vezetői ellenőr-




ellenőrzés

február


10 nap

Igazgatósága

zés, a kockázatkezelés, a sza-

bálytalanságok kezelése; az éves

költségvetési beszámoló szám-

viteli alapelveknek való meg-

felelőségének, a beszámolási

időszak ktgv. gazdálkodása

szabályszerűségének minősítése

Tárgya: szabálytalanságok keze-

lésének eljárásrendje, ellenőrzési

nyomvonal, kockázatkezelés,

költségvetési beszámoló, szám-

viteli bizonylatok és nyilvántartások

Terjedelme: teljes gazdálkodás

Módszere: szabályzatok, doku-

mentumok, nyilvántartások

vizsgálata, közvetlen megfigyelés

Ellenőrzött időszak: 2006. év
,



2007. év, 2008. év, 2009. év

Csongrádi Óvodák
Célja: a belső szabályzatok           - 
a belső szabályzatok

Szabályszerűségi

február

10 nap

és Bölcsődék

és jogszabályok összhangja,           
összhangjának hiánya,
ellenőrzés




Igazgatósága

az előírások betartása a

a jogszabályváltozások




működés során


követésének elmaradása

Tárgya: belső szabályzatok,        
szabálytalanságokhoz 




vezetői rendelkezések       

vezethet




Terjedelme: teljes gazdálkodás       




Módszere: eljárások és rend-

szerek szabályzatainak elem-




zése, folyamatok és rendszerek




működésének megfigyelése




Ellenőrzött időszak: aktuális

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        
Azonosított kockázati
Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            
tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

A 2008-ban végzett
Célja: meggyőződni arról, hogy
A korábban feltárt hibák
utóellenőrzés

március

20 nap

ellenőrzések utó-
az intézkedési terveket végre-
nem kerülnek kijaví-

ellenőrzése

hajtották-e



tásra



Tárgya: intézkedési tervek és




azokban foglalt intézkedése



Terjedelme: 2008-ben ellenőr-




zött szervezetek




Módszere: eljárások és rend-




szerek szabályzatainak elem-




zése, folyamatok és rend-




szerek működésének megfi-




gyelése




Ellenőrzött időszak: 2008., 



2009. év

A nem lakáscélú
Célja: az Önkormányzat gaz-

A gazdasági és munka-
szabályszerűségi
április


20 nap

és a lakáscélú 

dasági és munkaprogramjában
programban foglalt fela-
és teljesítmény-
május


20 nap
ingatlanokkal való
megfogalmazott feladatok idő-
datok nem valósulnak

ellenőrzés

június


20 nap

gazdálkodás

arányos végrehajtásának

meg




ellenőrzése




Tárgya: az ingatlanokkal kap-




csolatos nyilvántartások, szer-




ződések, intézkedések




Terjedelme: valamennyi




önkormnyzati tulajdonú




ingatlan




Módszere: szabályzatok, nyíl-




vántartások, szerződések, 




egyéb dokumetumok tanul-




mányozása, ingatlanok meg-




tekintése



Ellenőrzött időszak: 2007., 2008., 2009.

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        Azonosított kockázati

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

Művelődési Központ
Célja: a folyamatba épített elő-

Kötelező

Megbízhatósági
augusztus

20 nap
és Városi

zetes és utólagos vezetői ellenőr-




ellenőrzés





Galéria


zés, a kockázatkezelés, a sza-

bálytalanságok kezelése; az éves

költségvetési beszámoló szám-

viteli alapelveknek való meg-

felelőségének, a beszámolási

időszak ktgv. gazdálkodása

szabályszerűségének minősítése

Tárgya: szabálytalanságok keze-

lésének eljárásrendje, ellenőrzési

nyomvonal, kockázatkezelés,

költségvetési beszámoló, szám-

viteli bizonylatok és nyilvántartások

Terjedelme: teljes gazdálkodás

Módszere: szabályzatok, doku-

mentumok, nyilvántartások

vizsgálata, közvetlen megfigyelés

Ellenőrzött időszak: 2004. év
,



2005. év, 2006. év

Művelődési Központ
Célja: a belső szabályzatok           - 
a belső szabályzatok

Szabályszerűségi
szeptember

20 nap

és Városi

és jogszabályok összhangja,           
összhangjának hiánya,
ellenőrzés




Galéria


az előírások betartása a

a jogszabályváltozások




működés során


követésének elmaradása

Tárgya: belső szabályzatok,        
szabálytalanságokhoz 




vezetői rendelkezések       

vezethet




Terjedelme: teljes gazdálkodás       




Módszere: eljárások és rend-

szerek szabályzatainak elem-




zése, folyamatok és rendszerek




működésének megfigyelése




Ellenőrzött időszak: aktuális

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        Azonosított kockázati

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

Csemegi Károly
Célja: a folyamatba épített elő-

Kötelező

Megbízhatósági
október

20 nap
Könyvtár és 

zetes és utólagos vezetői ellenőr-




ellenőrzés



Információs

zés, a kockázatkezelés, a sza-

Központ

bálytalanságok kezelése; az éves

költségvetési beszámoló szám-

viteli alapelveknek való meg-

felelőségének, a beszámolási

időszak ktgv. gazdálkodása

szabályszerűségének minősítése

Tárgya: szabálytalanságok keze-

lésének eljárásrendje, ellenőrzési

nyomvonal, kockázatkezelés,

költségvetési beszámoló, szám-

viteli bizonylatok és nyilvántartások

Terjedelme: teljes gazdálkodás

Módszere: szabályzatok, doku-

mentumok, nyilvántartások

vizsgálata, közvetlen megfigyelés

Ellenőrzött időszak: 2006. év
,



2007. év, 2008. év 2009. év

Csemegi Károly 
Célja: a belső szabályzatok           - 
a belső szabályzatok

Szabályszerűségi

november

10 nap

Könyvtár és 

és jogszabályok összhangja,           
összhangjának hiánya,
ellenőrzés




Információs 

az előírások betartása a

a jogszabályváltozások

Központ

működés során


követésének elmaradása

Tárgya: belső szabályzatok,        
szabálytalanságokhoz 




vezetői rendelkezések       

vezethet




Terjedelme: teljes gazdálkodás       




Módszere: eljárások és rend-

szerek szabályzatainak elem-




zése, folyamatok és rendszerek




működésének megfigyelése




Ellenőrzött időszak: aktuális

Ellenőrizendő           Az ellenőrzésre vonatkozó
        Azonosított kockázati

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és
stratégia (ellenőrzés célja,            tényezők
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti

módszere, tárgya, terjedelme,

egységek

ellenőrzött időszak)

A 2009-ben végzett
Célja: meggyőződni arról, hogy
A korábban feltárt hibák
utóellenőrzés


november

10 nap

ellenőrzések utó-
az intézkedési terveket végre-
nem kerülnek kijaví-





december

10 nap

ellenőrzése

hajtották-e



tásra



Tárgya: intézkedési tervek és




azokban foglalt intézkedése



Terjedelme: 2008-ben ellenőr-




zött szervezetek




Módszere: eljárások és rend-




szerek szabályzatainak elem-




zése, folyamatok és rend-




szerek működésének megfi-




gyelése




Ellenőrzött időszak: 2009. év

Csongrád, 2008. október 22.










Belső ellenőr
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