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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgyi előterjesztést az alábbi szerkezetben terjesztem be:

A) Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi költségvetési koncepciója 

B) Tájékoztatás a 2008. évi gazdálkodás háromnegyed éves helyzetéről

A) Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi költségvetési koncepciója 

Az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a alapján november 30-ig kell a jegyző által előkészített költségvetési koncepciót a polgármesternek a képviselő-testület elé terjeszteni, az alábbiak szerint:
· A koncepciót a helyben képződő bevételeket, valamint az ismert kötelezettségeket figyelembe véve kell összeállítani. 

· A költségvetési koncepció összeállítása előtt a költségvetési szervekre vonatkozóan át kell tekinteni az önállóan és a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, a bevételi forrásokat, és ennek alapján kell kialakítani a költségvetési koncepciót.

· A kisebbségi önkormányzatot a költségvetési koncepcióról tájékoztatni kell, véleményét csatolva a koncepcióhoz. 

· A pénzügyi bizottságnak a költségvetési koncepcióról véleményt kell alkotnia, melynek figyelembevételével a képviselő-testület a koncepciót megtárgyalja és a költségvetés készítés részletes feladatairól határozatot hoz. 

Ehhez adatszolgáltatást és igényfelmérést kértem beadni az intézményvezetőktől, irodavezetőktől, polgármesteri tanácsadótól, 100%-ban önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok vezetőitől. 

A költségvetési koncepció összeállításánál figyelembe vettük a költségvetési gazdálkodást szabályozó hatályos előírásokat, valamint a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről – az Országgyűlés részére előterjesztett – a mai napig ismert változatú törvényjavaslatban szereplő adatokat, információkat, valamint az egyéb – ismertté vált - önkormányzatokat érintő jogszabályi változásokat. 

Önkormányzatunk gazdálkodását az elmúlt évek során a jogszabályi környezet változásához való alkalmazkodás jellemezte, mindenki által ismert problémák mellett, mint például a lakosságszám, illetve az ellátotti létszám folyamatos csökkenése, a bevételek és kiadások növekedési ütemének egyre nagyobb mértékű eltérése. A megtett intézkedések ellenére a költségvetésben évről-évre hiány jelentkezett tervezéskor, majd a megvalósításkor is. 

Probléma, hogy a feladatok kiszervezése, illetve más működtető, fenntartó részére történő átadása csak részben jelentette az önkormányzati költségvetési támogatási (átadott) pénzeszköz igény csökkenését. Az önkormányzat és a gazdasági társaságok adósságállomány növekedése jelentősen szűkíti az önkormányzat és a tulajdonában lévő cégek mozgásterét, akik pl. csak korlátozott szerepet tudnak vállalni a fejlesztésekben, pénzeszköz-átadással.
A finanszírozási problémát befolyásolja a pályázati rendszer alakulása, ezen belül a beruházásokhoz kapcsolódó támogatások utófinanszírozása. E tételek bár átmeneti jelleggel, de terhelik a költségvetést, ezáltal többlet hiányt és többlet (likvid) hitelfelvételt generálnak. 

Önkormányzatunk a törvényben meghatározott hitelfelvételi határértéket nem érte el, mivel a likvid hitel nem számít bele.    

A koncepció összeállítása során feladat jelleggel figyelembe vettük az intézményi átalakításra, illetve gazdasági társaság megszüntetésre vonatkozó testületi döntések hatásait (Eü.intézmény  és Idegenforgalmi Kft. megszűnése, és az ezekkel járó feladatátadások). A konkrét számadatokat az elkövetkezőkben véglegesítik az előkészítést végzők (a végrehajtás lehetséges ütemezésére vonatkozóan a koncepció készítés alatt is több változat érkezett). Itt fognak jelentkezni a megszűnő szervezetek kifizetetlen számláinak rendezésére, a munkaügyi intézkedésekkel kapcsolatos egyszeri kifizetésekre, a vagyonátadással kapcsolatos szakértői véleménykészítésre és az új szervezetek finanszírozására felmerülő összegek, melyek a város költségvetését terhelik. Az egészségügyben a megszűnő és új szervezetek költségvetései átláthatóságának érdekében lehetőség, hogy az utolsó havi OEP előleget az intézmény nem igényli, de akkor az a bér és egyéb költség, ami ennek terhére lett volna egyébként kifizetve, önkormányzati forrásból kerülne kiegyenlítésre.

Az integrált kistérségi oktatási rendszer kialakítása a helyi önkormányzatok együttműködése révén sikerrel járt, a normatív bevételeken felüli önkormányzati támogatási igény csökkent. A csoportfinanszírozásból adódó hátrányok csökkentése érdekében az osztálylétszámok optimális szintre történő feltöltése városon belüli szervezési intézkedésekkel megtörtént.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az október 9-i és azt követő gazdasági események után országos és helyi szinten is megváltoztak az alapvető prioritások, a versenyképesség, egyensúlyjavítás és fenntarthatóság mellett elsődleges szempontok: a pénzügyi stabilitás és a munkahely megőrzés.  Minden eszköz ennek alárendelt. Nyilvánvaló, hogy az önkormányzatok változtatási kényszere a költségvetés oldaláról minden korábbit meghaladó. Amennyiben a pénzügyi korlátozást nem követik a szakmai ágazati jogszabályok szerinti változtatások (szigorítások) a jogszabályok végrehajtási kötelezettsége miatt a költségvetés hiánya és az önkormányzat eladósodottsága tovább nőhet a következő évben, meghaladva a jogszabályban előírt mértéket. E hatások csak akkor kerülhetők el, ha tovább folytatjuk azt az alkalmazkodási folyamatot, és az eddigi – szinte csak a kötelező feladatok korlátozására irányuló – intézkedéseken felül a nem kötelező feladatok arányát csökkentjük, az erre biztosított önkormányzati forrás csökkentése mellett. 

Az önkormányzat 2009. évre várható központi támogatását a következő tényezők befolyásolják:

· Csongrád város állandó lakossága és a város önkormányzati és a társulási fenntartású oktatási intézményeiben évről-évre csökken az ellátotti létszám.
· A közalkalmazotti és köztisztviselői bérfejlesztés befagyasztása. A 13. havi illetmény 2 évre történő felfüggesztése. A normatív támogatások bérfedezet növekményt nem tartalmaznak – a bérhordozó normatívák csökkentek.   (Az oktatási normatívát szeptembertől-szeptemberig határozza meg a jogszabály, ezért a kiadáscsökkentő normatív elemeket a 4 havi támogatást hordozó résznél kellett érvényesíteni.)

· A soros előlépések 2008. évről áthúzódó, és 2009. évi hatása a szintrehozás során megjelenik a költségvetésben. 

· A teljesítménymutató számításánál a Közoktatási törvényben évfolyamonként meghatározott átlaglétszámokat, foglalkoztatási időkeretet és a pedagógusok kötelező heti óraszámát kell figyelembe venni.  

· SZJA helyben maradó része, és az SZJA jövedelemkülönbség mérséklésére biztosított összeg, melyek számítása központilag történik.

· Az 1 főre jutó adóerőképesség kiegészítése a településkategóriában meghatározott szintre.

· ÁFA szabályváltozás: a kedvezményes étkezők köre változik – áfa kompenzációként beépül.

· Az EU Önerő alapnál bővül a pályázható célok köre (valamennyi olyan feladatra pályázni lehet, amely az operatív programokban támogatott).

· „Új Tudás-Műveltség Mindenkinek” program, melyben érintett:
· közoktatás,
· előadó művészet,
· bölcsödei hálózatfejlesztés.

· ingyenes étkezés a rászoruló hatodikosoknak is,

· a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatásnál szerkezeti változás: a támogató szolgálat és közösségi ellátás 2009-től nem kötelező önkormányzati feladat, a normatív támogatásokból kikerül, pályázat útján biztosítható a feladatellátásra a fedezet. A pályázat nyertes mindkét feladatra 2009., 2010. és 2011. évekre.
· a tűzoltóságok feladataira többlettámogatás épül be (új tűzoltóságok, szakmai vizsgák),

· „Út a Munkába” program: cél az egészséges aktív korúak, a rendszeres szociális segélyen levő, tartósan munkanélküliek munkára ösztönzése, és foglalkoztathatóságának javítása.  
· Aki nem tud munkát vállalni, a továbbiakban is rendszeres szociális segélyt kaphat és együttműködési kötelezettsége lenne a CSSK-val.
· A közcélú foglalkoztatás önkormányzati feladat. Szervezését elláthatja társulás is, vagy az önkormányzat által kijelölt, e célra alapított szervezet.

· A teljes munkaidőben történő foglalkoztatás esetén a kereset eléri a minimálbér összegét (jelenleg 69eFt/hó). Munkaügyi Központ által szervezett képzés. Ha ezek nem valósulnak meg, akkor támogatást kap, a nyugdíjminimummal megegyező összegben.  
· Az önkormányzatoknak 2009.január 31-éig, vagy március 31-éig (az elfogadott törvény függvényében) közfoglalkoztatási tervet kell készíteniük, amit az ÁFSZ-el egyeztetni kell.
· a Munkaerő-piaci alapból átcsoportosítás történik, tekintettel a segélyezés, illetve a közcélú munkavégzésben történő változásokra.

· A segélyezés rendszere is átalakul, melyhez a központi finanszírozás is változik:
· a 90-10%-os megosztás marad a törvényben meghatározott rendszeres szociális segélyezetteknél,

· önkormányzati rendeletben meghatározott személyi kör esetében 80% a központi forrás,
· új ellátotti kör, rendelkezésre állási támogatás 80% a központi forrás,

· közcélú foglalkoztatás munkabér + járulékai: 95% igényelhető a központi költségvetésből, 5% beépül a (jelenleg még nem ismert összegű) pénzbeli és természetbeli szociális ellátások fedezetére biztosított állami hozzájárulásba,
· felülvizsgálat szükséges a jelenleg ellátásban részesülőknél (310 fő) a „hovatartozás” eldöntése érdekében.
Az alábbiakban a költségvetési tervezet és helyi adatok áttekintése során kialakult fontosabb tervezési tételek szerepelnek, amelyeket a helyi  tervezés során kötelezően figyelembe kell venni:

1. Az intézményi támogatások összege év közben csak vis major esetben növelhető.

2. Az intézményi költségvetésből automatikusa zárolásra kerül az év közbeni normatív korrekció összege. A zárolást köteles az intézmény, a rezsijellegű költségei kivételével, kiemelt előirányzatai terhére végrehajtani. 

3. A helyi bevételek növelésének lehetőségeit behatárolja a makro, illetve mikro gazdasági környezet, így (bár az önkormányzati feladatok bővülésével együtt járó kiadásnövekedés indokolná) a vállalkozások, és a lakosság terheinek növelése a lehető legkisebb mértékű lehet. Csökkentésre az önkormányzat feladatai, gazdasági helyzete miatt viszont korlátozott a lehetőség 2009-ben.
4. A jövő évi infláció – a költségvetési törvény általános indoklása szerint -  4,5 % körüli mértékben tervezett, így a vonatkozó önkormányzati döntés szerint a nem lakás bérlemények díjainak emelése 4,5%. Javasolom, hogy a minimum díjnál többet fizető bérlők esetében bérleti díjemelkedés ne legyen 2009-ben.
5. A kommunális és építményadó változatlan összegű.

6. Elsősorban az iparűzési adónál - a befektetések ösztönzése céljából - megfontolásra ajánlom a szerkezetváltozást 2010-re kidolgozni.

7. A Körös-toroki üdülőterületen felmerülő kiadások fedezetének minél teljesebb körű biztosítása érdekében javasolom az üdülőépületek utáni adó jelenlegi 400Ft-os összegét 500Ft-ra, a tartózkodás után adó jelenlegi 180Ft-os összegének 200Ft-ra emelését,

8. Az önkormányzatok sajátos vásárlói kosarából adódóan az e körben megjelenő inflációs hatás ezt a mértéket befolyásolja, elsősorban a közműdíj, és élelmiszer-áremelkedés terén. Mivel a pénzügyi hatás fedezetének biztosítása 100%-ban – önkormányzati keretösszeg hiánya miatt - nem áll rendelkezésre, ezért valamennyi intézménynek, gazdasági társaságnak a kiadási oldalt és ezzel a feladatokat át kell tekinteni és a bevételhez igazítani saját hatáskörben, vagy kérni ezt a fenntartótól, intézkedési terv készítése mellett.
9. A 2007. szeptember 1-jétől bevezetett csoportalapú teljesítmény-mutatós finanszírozás 2009-ben már a teljes költségvetési év tekintetében érezteti hatását, illetve kiteljesül az óvodai nevelés teljes körére (20fő/csoport).  Az általános iskolában a 4.,8.évfolyamra megmarad a „könnyített” paraméter. 
10. A nyugdíjminimum összege változatlanul 28.500Ft, így az ennek függvényében megállapításra kerülő ellátások is. (Gyakorlati tapasztalat alapján, amennyiben a munkanélküliség nő, a nyugdíjak és a bérek nem emelkednek, viszont az élelmiszerárak, közmű- és egyéb díjak nőnek, a segélyezettek száma várhatóan emelkedni fog.)
11. A közigazgatás és az intézményi feladatellátás létszámcsökkentési törekvéseivel párhuzamosan továbbra is lehetőség nyílik a létszámleépítések költségeinek részbeni visszaigénylésére. 

12. A költségvetési törvény 6. sz. melléklete által szabályozott önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő helyi önkormányzatok támogatása jogcím pályázati feltételei további jelentős mértékben szigorításra kerülnek. Figyelembe véve önkormányzatunk kiadási szintjét és a feladatellátás struktúráját kijelenthető, hogy önkormányzatunk továbbra sem tud eredményesen pályázni e forrás megszerzésére.  
13. A központilag kiírt operatív programok keretében elérhető fejlesztési források a pályázatok kiírásával megnyíltak.  E fejlesztések önerő igénye a pályázatok többségében 10 %. A pályázati források elnyerése és igénybevétele érdekében meg kell tenni a szükséges és lehetséges intézkedéseket.
Tervezési elvekre javaslat:

1. Elsődleges cél az önkormányzat 2009. évi gazdasági-pénzügyi egyensúlyának biztosítása.

2. A költségvetési rendelet-tervezetben az önkormányzati összesített működési hiány összege nem haladhatja meg az 50 millió Ft-ot. 

3. Az önkormányzat hitelállománya csak fejlesztési feladatok megvalósítása érdekében nőhet, a pályázatokhoz biztosítandó önerővel.

4. A fejlesztési kiadásokat – ide értve a pályázati önerő igényt - valamennyi ismert/vállalt kötelezettséget figyelembe véve teljes körűen szerepeltetni kell a költségvetésben.

5. Valamennyi év közben keletkező többletbevétel a hiány csökkentését szolgálja. 
6. A költségvetés tervezése (végrehajtása), tekintettel a várható önkormányzati bevételkiesésre és a kiadási tételek változására, a 2008. évi eredeti működési költségvetési összeg alatt történhet. Korrekciós tételek: egyszeri jellegű tételek, a 13.havi bér és járulékai, a 2008.évi létszámleépítések egyszeri többletei, majd megtakarításai, átszervezések hatásai.

7. A fejlesztések során elsőbbséget élveznek az EU-s források elnyerésére irányuló pályázatok. 

8. A már jelenleg is folyamatban lévő fejlesztések önerejének és áthidaló finanszírozásának biztosítása elsőbbséget élvez a fejlesztési mérleg összeállítása során. 

9. További olyan fejlesztés, amelyhez pályázati támogatás nem vehető igénybe, nem kerülhet tervezésre.

10. A fejlesztések rangsorolása során elsődleges szempontként annak szükségességét kell figyelembe venni.

11. Előnyben kell részesíteni azon fejlesztéseket, amelyek működési költségcsökkenést, és/vagy bevétel növekedést, és/vagy gazdaságélénkítést és/vagy önkormányzati, egyéb munkahelyteremtést eredményeznek. 

12. A fejlesztési mérleg kiadási oldalán pályázati keretet kell meghatározni céltartalékként, mely a helyi vállalkozások működési feltételeinek javítása, és/vagy munkahelyteremtése, és/vagy új vállalkozások betelepülésének érdekében használható fel, az alap minimum összege 15 MFt.

13. A 2009. évi költségvetés tervezése során a tervezési feladatokat bázis szemléletben, a 2008. évi eredeti előirányzatok alapulvételével kell végrehajtani, az intézményi átszervezésekre is tekintettel. A Városgondnokságnál a támogatási keretösszeg maximum 150 millió Ft. A tervezés során az adatbázist valamennyi intézménynél úgy kell alakítani, hogy a későbbiekben bevezethető feladatfinanszírozás érdekében az alapadatok folyamatosan minél teljesebb körben álljanak rendelkezésre.
14. A nem kötelező feladatok – beleértve a nem kötelező körbe tartozó kiszervezett intézményi, gazdasági társasági feladatellátást is – finanszírozására fordított 2009. évi összesített előirányzat nem haladhatja meg a 2008. évi eredeti összesített előirányzat 75%-át. 

· Ezen belül 2009-ben teljes mértékben felfüggesztésre kerül a munkáltatói támogatás (a visszafizetésre kerülő összegek a költségvetési számlára átkezelésre kerülnek).
· A 2008. évi eredeti előirányzathoz viszonyítottan legalább 20%-kal csökkentésre kerülnek 

· a média, sport, és egyéb támogatások,

· az „intézményi szakmai nap”-okra a Polgármesteri Hivatalnál elkülönített keretösszegek.
15. Megfontolásra javasolom:
· a 100%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok Felügyelő Bizottságai tagjai tiszteletdíjának 10-15%-os csökkentését,

· a képviselői tiszteletdíjak, a polgármesteri, alpolgármesteri illetmény 5-10%-os csökkentését.

· egyes alapok képzésének felfüggesztését az alábbi feladatokra
· intézményi felújítások, egyszeri feladatok (az esetleges életveszélyes, vagy más rendkívüli indokolt feladat elvégzése egyedi döntés szerint történhet),
· panel program,
· (a kis mértékű érdeklődés miatt) a vállalkozás-élénkítési alap.
16. A költségvetést mind intézményenként, mind összevontan az alábbi bontásban kell megtervezni:
· kötelező feladat: 

· önkormányzati intézményi ellátással

· megállapodás útján történő feladatellátással

· nem kötelező feladat, de 2009-ben végrehajtható. (pl. A speciális támogatások körében a támogatási keret meghatározásánál figyelembe vesszük a városban már jól működő civil szervezetek igényeit, és céljaikat lehetőségeinkhez mérten támogatjuk.) A támogatások felhasználását támogatási szerződések alapján ellenőrizzük. Év közbeni támogatás nyújtására nem lesz lehetőség.
· Intézkedési terv a rendelkezésre álló keretösszegek betarthatósága érdekében.
17. a dolgozói juttatások kötelező körén felül tervezni kell a 2000Ft/fő/hó étkezési juttatást, de a likviditási helyzet függvényében ennek kifizetése eltérhet a havi ütemtől,

18. Létszámbővítés csak fedezettel biztosított (állami, önkormányzati, pályázati) forrás esetén történhet, lehetőség szerint határozott idejű kinevezéssel.

19. A segélyezés-közcélú foglalkoztatás változással együtt járó feladatbővülés esetén az irányító, lebonyolító szervezetre is igényelni kell a támogatást. A szervezeti forma kialakítása a vonatkozó jogszabály szerint történik.

20. Létszámcsökkentést, vagy a bér zárolását kell végrehajtani az Egészségügyi intézménynél, a Városgondnokságnál, a Polgármesteri Hivatalnál és a Művelődési Központnál.
21. A létszámcsökkentési, belső átszervezési lehetőséget meg kell vizsgálni valamennyi intézménynél, illetve gazdasági társaságnál. 
22. A nem lakás célú ingatlanok értékesítési bevételi előirányzatát a forgalomképes ingatlanokra vonatkozó testületi döntésekre való tekintettel le kell tervezni.

23. Személyi jellegű kiadások tervezésénél a képviselő-testület csak a törvényben előírt kötelező bérfejlesztést ismeri el.  

24. Az intézményi saját bevételek tervezésénél a 2008. évi ténybevételt inflációval növelten és az egyszeri bevételekkel korrigált mértékben kell figyelembe venni.

25. Kiadások tervezése során figyelembe kell venni a kisebbségi önkormányzat támogatását, amelynek összesített előirányzata az állami költségvetésből e célra átadott előirányzatot nem haladhatja meg. 

26. Valamennyi olyan feladatellátást, amely az ellátás minőségének sérülése nélkül átadható a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulásának és ott többlet normatíva igénybevételére jogosít, a döntés-előkészítést követően a testület elé kell terjeszteni. Ezen átadásokkal kapcsolatos további folyamatos pénzeszköz-átadásokat (és a korábbi döntéseken alapulóakat is) a Többcélú Kistérségi Társulás támogatása soron kell szerepeltetni. 

27. Az önkormányzati intézményi működési pályázatok támogatása.

28. A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása által benyújtott, vagy benyújtható működési pályázatok támogatása, önerő biztosítása
· iskolák szakmai fejlesztése,
· szociális ellátó rendszer bővítése, amely nem jár önkormányzati többlettámogatási igénnyel.
29. Céltartalékot kell képezni a Polgármesteri Hivatal költségvetésében a devizában kibocsátott kötvény miatti kötelezettség teljesítéséhez az árfolyamváltozás fedezetére, továbbá a folyamatban lévő kártérítési ügyekkel kapcsolatos kifizetések megelőlegezésére oly módon, hogy ez utóbbi esetben a céltartalék mértéke a 2008. december 31-én folyamatban lévő ügyek 50%-a. 

30. A pályázati előfinanszírozás miatt eredeti céltól eltérően felhasznált feladattal terhelt kiadási előirányzatok kötelező visszapótlásáról gondoskodni kell.

31. Az Egészségügyi Intézmény megszűntetésével kapcsolatos 2009. évre áthúzódó kötelezettségek teljesítésére az intézmény által 2009. január 31-éig rendelkezésre bocsátott adatszolgáltatás alapján céltartalékot kell képezni. A költségvetés tervezése során az intézmény megszüntetéséhez kapcsolódó önkormányzati forrásból finanszírozott bér, és járuléka tételeket elkülönítetten kell szerepeltetni. 

32. Az Idegenforgalmi Kft. végelszámolásának 2009-re áthúzódó kötelezettségei, elszámolásai betervezése.
33. A Városi Víz- és Kommunális Kft.-re vonatkozóan

· a bérbeadott ingatlanok, eszközök bérleti díjának a jelenlegi 0,3%-ról 0,4%-ra emelése, 
· a 2009. évi működéséhez maximum 25.000eFt összegű támogatás / szolgáltatásvásárlás (Fürdő) biztosítása,
· a Fürdő üzemeltetésben a nagymedence szezonális működtetése.

34. Lehetőség a 100%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság(ok) üzletrészének részbeni értékesítése, de ezt - valamennyi jelen körülményt figyelembe véve - 2009-ben nem javasolom. A társaságok gazdasági mutatóinak javítására mind a társaságok ügyvezetésének, mind a tulajdonos képviseletében a FEB-ben résztvevőknek minden szükséges és lehetséges intézkedést meg kell tenni.

35. A funkciójukat elvesztő ingatlanok, és eszközök jövőbeni hasznosítására a költségvetés benyújtásával egyidejűleg javaslatot kell tenni, kimutatva az ezekhez kapcsolódó 2009. évi várható kiadásokat és bevételeket.

36. A szociális lakások részben - komfortfokozat mértékében - költségelvűvé átminősítése lehetőségének vizsgálata.

37. A folyamatban lévő, valamint tervezett fejlesztések pályázati önrészének és előfinanszírozásának biztosítása érdekében - legalább - az éves költségvetésben fejlesztési hiányként elfogadott összegű hitelfelvételt kell előkészíteni és végrehajtani.

38. Törekedni kell az elérhető bevételi források körének bővítésére, a tervezett bevételek teljes körű beszedésére.

39. A városban jelentkező munkanélküliség enyhítésére kiemelt cél a foglalkoztatási pályázatokon való részvétel, az önkormányzati és vállalkozói munkahelyteremtés.
Beruházások, felújítások

Elsődleges cél a folyamatban lévő beruházások befejezése. Fő hangsúlyt helyezünk a területfejlesztési támogatásokkal és a központi pályázatokkal megvalósuló fejlesztésekre. A saját erő fedezésére EU támogatások elnyerésére törekszünk.
Feladatok, programok (folyamatban levő és új): 
1. út- és járdafelújítások, belvízelvezetések,
2. építési telkek kialakítása a már önkormányzati tulajdonban levő ingatlanokon,
3. önkormányzati lakások karbantartása, felújítása,
4. Ipari Park hasznosítása,
5. energiaracionalizálási program, intézményi fűtési és világítási rendszerek felülvizsgálata, korszerűsítése,
6. Szakrendelő bővítés, felújítás,

7. Holtág rehabilitáció,

8. Város-rehabilitáció,

9. Gyalogtúra útvonal,

10. Szennyvízrendszer korszerűsítése,

11. Óvoda-, bölcsőde fejlesztés.

12. a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása által benyújtott, vagy benyújtható önkormányzati tulajdont érintő fejlesztésekhez önerő biztosítása 
· Kerékpárút építése,
· iskolák infrastrukturális fejlesztése, informatikai eszközök fejlesztése,   

· szociális ellátó rendszer eszközfejlesztése, 
· Szociális Ápoló Otthon felújítása. 
E körülményeket figyelembe véve, a fentiek szerint önkormányzatunknak fokozott hangsúlyt kell fektetnie arra, hogy a feladatok ellátásához elégtelen normatívák és költségvetési támogatás összegét a rendelkezésre álló szűkös helyi források felhasználásával kiegészítse annak érdekében, hogy a működtetés terén a kötelező feladatok folyamatos ellátását és a fejlesztési pályázatok önrészét biztosítsa. 

Áttekintve a képviselő-testület korábbi döntéseit, illetve a folyamatban lévő fejlesztésekkel kapcsolatos kötelezettségvállalást elmondható, hogy fejlesztési mérlegünket jelentős összegű tartós kötelezettségek terhelik, melyek a pályázati alapok megnyílásával még tovább fognak növekedni. 

E növekvő fejlesztési forrásigényt csak abban az esetben tudjuk biztosítani, ha a működési hiány nem nő tovább, és e területen további kiadáscsökkenést tudunk elérni, illetve ezzel párhuzamosan egy egészségesebb adósságszerkezetet alakítunk ki. Ennek érdekében következetesebben kell érvényesíteni annak a tilalmát, hogy önkormányzatunk a működés területén megjelenő problémák miatt fejlesztési bevételeket csoportosít át a működési mérlegbe. 
Mindez csak a költségvetésben (döntéshozói és végrehajtói szinten) dolgozó valamennyi érintett által végiggondolt intézkedési tervek szigorú betartása mellett valósítható meg. A jelenlegi feladat-ellátási és intézményi struktúra mellett ugyanis a dologi jellegű kiadások a megugró ágazati infláció (energiaár változás) és az adósságszolgálati terhek következtében emelkednek. 

A költségvetési fegyelem betartása érdekében vezetői érdekeltségi rendszer kidolgozása indokolt.
E tények, illetve prognózisok figyelembevételével szükségessé válik az, hogy az intézményi költségvetések tervezése során olyan tervezési és megvalósítási rendszer működjön, mely képes a változó gazdasági helyzethez alkalmazkodni. Ehhez elengedhetetlen a döntést hozó, vagy javaslattevő vezetők kezdeményező és végrehajtó szerepe.
A költségvetési koncepciót a Pénzügyi Bizottság a 2008. november 18-i ülésén tárgyalta, a bizottsági állásfoglalás – 4.sz. mellékletként – november 24-én kerül kiadásra.
A Bizottsági ülésen elhangzottakat a végleges előterjesztés során figyelembe vettük. 
Az anyaghoz csatoltuk az intézményektől előzetesen megkért igény szintű terv-adatokat. Az így mutatkozó működési hiány nagyságrendje miatt feltétlenül szükséges a fenti tervezési elvek közül elfogadottak betartásával az önkormányzati támogatási igény csökkentése.

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat a 2008. november 27-i ülésén tárgyalja az előterjesztést, a határozatot a testületi ülésen adjuk ki. 
B)  Tájékoztatás a 2008. évi gazdálkodás  háromnegyed éves helyzetéről 
Az államháztartási törvény előírásai szerint a 2008. évi háromnegyed éves gazdálkodásunkról tájékoztatót kell adni. A számszaki adatokat az 1. sz. és 2. sz. mellékletek tartalmazzák. Az önkormányzat intézményei működőképessége - mivel az eredeti költségvetésben tervezett működési és felhalmozási hitel felvétele, illetve kötvény kibocsátás nem történt meg - csak a likvid hitelkeret maximális igénybevételével volt biztosított. Az év közben jelentkező intézményi működési pót-előirányzati igényeket és egyes fejlesztési feladatok önerő fedezetét a Képviselő-testület pótelőirányzattal biztosította, azok jogosságának megvizsgálását követően.

Önkormányzatunk a 2008. évi költségvetését 137.229eFt működési hiánnyal fogadta el. Év közben, elsősorban október hónaptól likviditási problémák is jelentkeztek önkormányzati szinten. Az esedékes kifizetéseket a folyószámla hitelkeret igénybevételével teljesíteni tudtuk, bérhitelt októberben kellett igényelni. 

Az intézményeknél a havi kiadások túlteljesülése, illetve a bevételek elmaradása miatt lejárt fizetési határidejű számlák folyamatosan vannak.

Valamennyi hitelünk tárgyévben esedékes törlesztő részlete kamatokkal csökkenti az önkormányzatunk hitelkorlátját és ezzel együtt a tervezhető hiányt. 

Több költségcsökkentést eredményező, illetve ingatlan kihasználást javító Képviselő-testületi döntés született (intézményi étkeztetés átszervezése, létszámleépítések).

A működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatására 2 alkalommal pályáztunk, működési hiányunk fedezésére az I. fordulóban 30.000eFt-ot nyertünk. A II. forduló elbírálása folyamatban van.
A bevételek összege 4.131.001eFt, a teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 88%.  (1.sz.melléklet)

A kiadás 3.831.482 eFt volt, mely 81,7%-os teljesítésnek felel meg (a módosított előirányzatra vetítve). Személyi juttatás 805.855eFt, járulékok 267.779eFt, dologi kiadások 1.044.162eFt, pénzeszköz átadás 181.110eFt, ellátottak pénzbeli juttatása 205024eFt, beruházási-felújítási kiadás 1.260.164eFt. (2. sz. melléklet)

Ágazati részletezés:

A Városgondnokság összbevétele 165.080eFt, mely 74,2% a módosított előirányzatra vetítve. Ebből saját bevétel 30399 eFt (82,1 %), átvett bevétele 5.323eFt (51,1%). Összkiadása 164.666eFt, mely a módosított előirányzatra vetítve 74%-os teljesítésnek felel meg. Ezen belül a személyi juttatások 71,9%-ra, a dologi kiadások 76,8%-ra teljesültek. 

A Dr. Szarka Ö. Egyesített Egészségügyi Intézmény összbevétele 156.174eFt, mely 74,3%-nak felel meg. Az összbevételből a működési bevételek teljesítése 17.650eFt (76,3%). Az Egészségbiztosítási Alapból folyósított támogatás 120.274eFt, mely 72,6%-os teljesítésnek felel meg. Az önkormányzati támogatás módosított előirányzata 21.323eFt, a teljesítés 18.250eFt 85,6%
A GAMESZ és intézményei összbevétele 669.779eFt (74,8%). Ebből a saját bevételek pénzmaradvánnyal 133.800eFt-ra teljesültek (71%). Az átvett bevételek teljesítése 44.465eFt, 77,4%. Saját bevételük alakulása:

	
Megnevezés
	Mód. előir. (e Ft)
	Tény (e Ft)
	%

	GAMESZ
	162.847
	110.296
	67,73

	Óvodák Igazgatósága
	847
	847
	100

	Művelődési Központ
	19.673
	16.493
	83,9

	Könyvtár
	5.038
	6.164
	122

	Összesen:
	188.405
	133.800
	71


GAMESZ:

Saját bevétele 110.296 e Ft-ra teljesült, mely 67,7%-os teljesítésnek felel meg. 
Óvodák Igazgatósága: saját bevétel 847 eFt, 100 %
Csemegi Károly Könyvtár: saját bevétel 6.164 eFt, 122,3 %
Művelődési Központ: saját bevétel 16.493 eFt, 83,8 %
A GAMESZ és intézményei kiadása 663.949eFt, 74,2%-os teljesítés. Intézményenként a felhasználás %-a jelentősen eltér. Jelentős volumenű felújítási és karbantartási munkálatokat végeztek az intézményeknél. 

Az Alkotóház bevételi tervét 10.413eFt-ra 69,4%-ra teljesítette. Ezen belül a saját bevétel 1.780eFt 82,4%. Összkiadása 10.291eFt-ra teljesült (69%). Személyi juttatások 4.900eFt (71%), dologi kiadások 3.805eFt (71,9%). Az elmúlt időszakban több hazai és külföldi művész alkotott a Művésztelepen. Sikeres volt a PLEIN AIR és a Kovács találkozó.
A Tűzoltóság összbevétele 142.732eFt (74,6%). Összkiadása 142.033eFt (74%). Ezen belül a személyi juttatások 98.947eFt (72%), így a személyi juttatásoknál bérmegtakarítás valószínűsíthető év végéig, aminek egy része szükséges a dologi kiadások pótlására. .
Polgármesteri Hivatal

A Segélyezés összbevétele és kiadása 216.014eFt (82,4%). A saját bevétele 4.869eFt-ra (57,2%-ra) teljesült, átvett bevétele 12.066eFt-ban realizálódott (88,6%). 

Az Igazgatás szakfeladat előirányzatának felhasználása 277.926eFt (71,88%), a személyi juttatás 170.580eFt (71,2%), a dologi kiadások 49.280eFt (69,5 %).  

A hivatalban 2008. szeptember 30-áig iktatott ügyiratok száma: 29.535, ebből főszámon 12.414, alszámon 17.121. A Képviselő-testület 16 ülést tartott, melyből 10 rendes, 6 rendkívüli, amelyeken 5 új rendeletet alkotott, valamint 24 esetben került sor már meglévő rendeletek kiegészítésére, módosítására, továbbá 274 határozatot hozott. A Bizottságok összesen 81 ülést tartottak. Ezen anyagok előkészítése, végrehajtása, ügyintézése hárult a hivatali apparátusra. A munka különböző mértékben terhelte a hivatal részlegeit, amihez egyéb szakmai feladatellátás, pályázati anyagok összeállítása, elkészítése társult.  
A hivatalra az elfogadott költségvetés alapján a takarékos gazdálkodás volt a jellemző. A munkavégzéshez szükséges feltételek megteremtésén túl hivatalon belül jelentős fejlesztésre a lehetőség nem volt biztosított. A felhasználás időarányos, esetenként látható, hogy belső átcsoportosítás elengedhetetlen lesz az év hátralévő részében az év közbeni árváltozások miatt. 

A Polgári Védelem  összbevétele és kiadása  1.155eFt (60,1%). A személyi juttatások előirányzat felhasználása 487eFt, a dologi kiadásoké 509eFt (52,6 %) volt. 

A Képviselő-testület összkiadása 27.841eFt-ra teljesült, mely a módosított előirányzat 77,6 %-a.

A Vagyongazdálkodás  összkiadása 601.165eFt (65,7 %).

A Sport  szakfeladat kiadása 18.494eFt (70,1 %). 
A Cigány Kisebbségi Önkormányzat összbevétele és kiadása 582eFt volt (61,8%).  
Az Egyéb támogatás kiadása  86.341e Ft-ra teljesült (67,3 %). 

A Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcionális Együttműködés Munkaszervezete: összbevétele 1.327.266eFt. Kiadások: 961.332e Ft, ebből a felhalmozásra teljesített 794.149 e Ft.. 

A fürdők, strandok szakfeladaton saját bevétel 2.853 e Ft (26,6 %), önkormányzati támogatás 29.374 e Ft (80,6%), összkiadása 32.227e Ft (68,3%), mely dologi kiadás. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.
Határozati javaslat

A képviselő-testület – a polgármester előterjesztésében, az illetékes bizottságok javaslatainak, illetve a kisebbségi önkormányzat véleményének figyelembevételével – Csongrád Város Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciójáról szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza

1. A Képviselő-testület a 2009. évi önkormányzati költségvetés koncepcióját és az előterjesztésben szereplő általános elveket elfogadja. 

Felkéri a Polgármestert, hogy a költségvetésre vonatkozó tervezetet terjessze be. Utasítja a Jegyzőt és az intézményvezetőket, hogy a további tervező munka során a koncepcióban (előterjesztésben) megfogalmazott elveknek megfelelően járjanak el. 

Határidő:
2009. február 13.

Felelős:

Bedő Tamás polgármester




Dr. Berkes István jegyző




intézményvezetők.

2. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a társulási működtetésű intézmények épületei felújítási feladatainak működtetővel történő további egyeztetését tegye meg.

Határidő:

2008. december 31.

Felelős:
Bedő Tamás polgármester

3. A Képviselő-testület felkéri az Alpolgármestert, hogy a megyei működtetésű intézmények épületei felújítási feladatainak működtetővel történő további egyeztetését tegye meg.

Határidő:

2008. december 31.

Felelős:

Gyovai Gáspár alpolgármester

4. A Képviselő-testület utasítja a Jegyzőt, hogy a helyi adórendeletek módosítására vonatkozó előterjesztést készítse el, és azokat a decemberi ülésre terjessze be a koncepcióban elfogadottaknak megfelelően.

Határidő: 
szöveg szerint
Felelős: 
Dr.Berkes István jegyző
5. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy tegyen javaslatot a befektetés ösztönzés helyi rendszerére. 
Határidő:  
2009.áprilisi ülés
Felelős:  
Bedő Tamás polgármester

6. A Képviselő-testület a 2008. évi I.-III. negyedéves költségvetési gazdálkodás helyzetéről szóló tájékoztatót elfogadja.

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. Bedő Tamás polgármester

2. A Képviselő-testület tagjai

3. Dr. Berkes István jegyző

4. A Polgármesteri Hivatal irodái

5. A Városgazdasági Iroda és általa:

6. Az érintett intézmények, önkormányzati tulajdonú Kft-k, Kht vezetői

Csongrád, 2008. november 21.


  Bedő Tamás
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