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Témafelelős: Vörösné Lakatos Zsuzsanna
E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2009. január 30-i ülésére

Tárgy:  Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi költségvetése.
Első olvasat!
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvényt 2008. december 21-i ülésnapján az Országgyűlés elfogadta. 

Az Államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 71. §-ának (1) bekezdése értelmében a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester február 15-éig nyújtja be a Képviselő-testületnek. 
Az előírásoknak megfelelően a költségvetési rendelet-tervezetet - első olvasatban - az alábbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 
A 2009. évi önkormányzati pénzügyi szabályozás alapelve a korábbi évek gyakorlatában már eddig is alkalmazott forrásszabályozás. Ennek megfelelően a költségvetés tervezésénél a bevételek és kiadások pontos meghatározása egyaránt rendkívül indokolt.

A költségvetési koncepció-tervezet  - a 2008. novemberében rendelkezésre álló ismeretekre alapozva - átfogó tájékoztatást adott a 2009. évi tervszámok alakulását befolyásoló tényezőkről. Mivel a koncepció tervezet azt mutatta, hogy mind a működés, mind a fejlesztés terén a forrásokat meghaladó a kiadási igény, ezért a költségvetés összeállításának alapelve volt, hogy a költségvetés egyensúlyának biztosítása érdekében minél nagyobb forrás feltárás, bevonás, és a feladatok rangsorolása szükséges, a bevételekhez igazodó kiadási szint előirányozása mellett. A költségvetési javaslatban nem tudtunk lekezelni minden felmerülő igényt, legyen az működési, fejlesztési, felhalmozási igény, akár intézményi, akár képviselői megfogalmazásban történt is.
Az intézményvezetők által elkészített terveket, minden vezetővel külön-külön – egyes esetekben több fordulóban - megtárgyaltuk, részleteztük, és így kerültek véglegesítésre a keretszámok. A tervezet tartalmazza a már eldöntött intézményi strukturális változásokat (egészségügyi ellátás terén).

A) BEVÉTELEK TERVEZÉSE    (1. sz. mellékletek)
Jelen előterjesztés előkészítésekor változatlanul hangsúlyt helyeztünk az önkormányzati és intézményi saját bevételek pontos számbavételére, a bevételi források teljes körű tervezésére. A költségvetés számainak véglegesítésekor a lehető legteljesebb, reálisan teljesíthető bevételek feltárására törekedtünk. A többszöri átdolgozással járó munka során a bevételi előirányzatok tervezésével (a nagyságrenddel, a befolyásoló tényezők alakulásával, stb.) kapcsolatosan a koncepció-tervezet vitájában elhangzott észrevételek, javaslatok is figyelembevételre kerültek.

Az önkormányzat bevételeit a saját bevételeken túlmenően a költségvetési törvényben szereplő központi költségvetési kapcsolatokból származó – normatíva, SZJA – források előzetes ismeretében határoztuk meg.

A/1. MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK

A/1.1. Intézményi működési bevételek

Az intézményi működési bevételeket 231.318eFt-ban terveztük. E bevételek túlnyomórészt az intézményeknek tevékenységük ellátásáért fizetett térítési díjakból származnak. Bevétel növekedéssel kalkuláltunk egyes tervezett díjemelésekhez kapcsolódóan (piac, temető, Körös-torok).
A/1.2. Az önkormányzat saját működési bevétele

Helyi adó bevételek

A helyi adókból származó bevételeket a jelenleg hatályos adórendeletek alapján 2009. évre a következő összegben terveztük:
	Megnevezés
	Összeg e Ft.

	Kommunális adó  
	32.000

	Iparűzési adó 
	356.436

	Vállalkozók építményadója  
	 25.000

	Idegenforgalmi adó: épület utáni
	4.500 

	Idegenforgalmi adó: tartózkodás utáni
	1.600

	Összesen:
	419.536 


Az iparűzési adó tervezésénél is figyelembe vettük a tényadatokat (ide értve a december 20-i adófeltöltést), mely szerint reálisan csak kisebb összegű előirányzat tervezhető, mint 2008-ban. A bizonytalan piaci kilátások, és a 2008. évi makrogazdasági változások következtében a vállalkozások árbevétele sok bizonytalanságot tartalmaz. Ezekre a hatásokra az Önkormányzat semmilyen befolyással nincs, ezért nem támogatható a reális szintnél magasabb iparűzési adóbevétel tervezése. Még a jelenlegi tervezetben szereplő iparűzési adó bevétel is csak akkor teljesül, ha a cégek piaci kondíciói nem romlanak. 
Átengedett központi adók

A 2008. január 1-jei állandó lakosra kimutatott személyi jövedelemadó 8 %-a illeti meg közvetlenül önkormányzatunkat. Az APEH által Csongrádra kimutatott személyi jövedelemadó 8 %-a 154.934eFt bevételt jelent. 

Az átengedett személyi jövedelemadó további 32 %-a a normatívák forrásaként került megállapításra. 
Személyi jövedelemadó kiegészítést önkormányzatunk az adóerő képesség számítás alapján igényelhet. Azoknál a települési önkormányzatoknál, amelyeknél a személyi jövedelemadó bevétel és az iparűzési adóerő képesség együttesen számított egy főre jutó összege nem éri el a 42.000Ft-ot, a bevétel e szintig kiegészítésre kerül. Ebből származó bevételünk SZJA kiegészítés címén 307.213eFt.
A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény alapján a belföldi gépjárművek után az önkormányzat által beszedett adó 100 %-a az önkormányzatot illeti meg. 2009-re tervezett bevétel 80.000eFt.

A termőföld bérbeadásából és talajterhelési díjból származó bevételt már nem terveztünk. 
A/2. TÁMOGATÁSOK

A helyi önkormányzat, valamint a helyi kisebbségi önkormányzat normatív állami hozzájárulásának jogcímeit és fajlagos összegeit a Költségvetési törvény 3. sz. mellékletében foglaltak szerint terveztük. Felhasználási kötöttséggel járó normatív állami támogatást igényelhetünk a költségvetési törvény 8. sz. mellékletében foglaltak szerint. 
A várost a feladat- és teljesítménymutatók alapján normatív alapon megillető támogatások, a központosított, a kötött felhasználású támogatások az előző évhez viszonyítva számottevően nem változtak, a tűzoltóság állami támogatása a dologi kiadásokra mérsékelten emelkedett. A bekövetkezett inflációs hatásokra figyelemmel így a központi költségvetési támogatások reálértékének számottevő javulásáról nem beszélhetünk. (Az oktatási ágazatnál a speciális – tanév közbeni változások - hatásának érvényesülése miatt a normatív támogatás fajlagos összege nem csökkent.)
Az állami támogatás eredeti előirányzatként tervezett összegét befolyásolja a bérhordozó normatívák csökkenése (13 havi juttatás). Amennyiben ebben, illetve egyébben módosítás történik, akkor az a költségvetésben módosított előirányzatként jelentkezik majd az év során.

(A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása intézményfenntartásában oktatási és szociális intézményekhez igényelhető normatívák is hatással vannak a város költségvetésére, mivel a kiadásaik teljesítéséhez szükséges pótlólagos támogatást az önkormányzatnak kell biztosítania a vonatkozó megállapodások alapján. De ez a normatív bevétel nem jelenik meg a költségvetésünkben.) 
Központosított támogatásokból a költségvetési rendeletben tervezésre került Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatának működéséhez kapott általános támogatás 555eFt összegben, valamint az Egészségügyi Intézménynél dolgozók felmentése, végkielégítése címen 17.091eFt.
A szociális feladatok alap támogatási összege 126.333eFt, ez az eredeti költségvetés része, melyhez kiegészítő támogatást lehet igényelni a költségvetési törvény 8. sz. melléklete alapján. E támogatások lehívását csak a kifizetések után lehet igényelni, ezért az eredeti költségvetésben bevétel a kiegészítésekre nem tervezhető (a későbbiekben módosított előirányzat lesz).
Kimutatás Csongrád Város Önkormányzata költségvetési támogatásairól
                                                                                                           
Adatok eFt-ban

	Megnevezés
	2008. év eredeti előirányzat
	2009 év tervelőirányzat

	Normatív hozzájárulások + SZJA
	983.222
	1.024.798

	Központosított előirányzatok
	76.701
	17.091

	Normatív kötött felhasználású támogatások
	15.900
	742

	Működési célú támogatás
	1.075.823
	1.042.631

	Fejlesztési célú tám. (vagyongazdálkodás)
	6.728
	529.235

	Összesen:
	1.082.551
	1.571.866


A/3. FELHALMOZÁSI ÉS TŐKEJELLEGŰ BEVÉTELEK

A felhalmozási és tőkejellegű bevételek magukban foglalják a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítését, az önkormányzati sajátos felhalmozási és tőkebevételeit. Itt kerültek megtervezésre az építési telkek, ingatlanok hasznosításából (értékesítéséből, bérbeadásából) származó bevételek. 
A Képviselő-testület a Víz- és Kommunális Kft. részére bérbeadással hasznosított szennyvíz-tisztítótelep és szennyvízhálózat bérleti díjának mértékét 2008. évre a 2008. január 1-jén érvényes nettó  nyilvántartási érték 0,3%-ban állapította meg, melyet javasolok 2009.évre vonatkozóan 0,4%-ban meghatározni, a 2009.január 1-jén érvényes értékre vonatkozóan. 

A Gyógyfürdő és Strand használatba adásával, valamint a Homokhátsági projekt keretében beszerzett és vagyonkezelésbe átadott eszközökkel kapcsolatban is döntések szükségesek. Az erre vonatkozó előterjesztések a februári ülésre készülnek.

Tervezett felhalmozási és tőkejellegű bevétel 154.062eFt.
A/4. TÁMOGATÁSÉRTÉKŰ BEVÉTEL

Itt került megtervezésre az OEP-től kapott támogatás, mely 56.011eFt. 
A/5. VÉGLEGESEN ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

A/5.1. Működési célú pénzeszközátvétel

Működési célú pénzeszközátvételt a Polgármesteri Hivatalnál 16.296eFt-ot terveztünk, mely a Munkaügyi Központtól, a Homokhátsági Regionális Hulladékkezelő Munkaszervezettől, a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulásától, valamint pályázatra átvett összegeket tartalmazza.
A/5.2. Felhalmozási célú pénzeszköz átvétel államháztartáson kívülről

Felhalmozási célra átvett pénzeszközök 27.916eFt a Polgármesteri Hivatalnál: első lakáshoz jutás támogatás visszatérülés 8.000eFt, munkáltatói támogatásból 3.000eFt, vállalkozásélénkítési támogatásból 620eFt.
A/6. HITEL

A költségvetés tervezet felhalmozási célú hitelfelvétellel számol 902.365ezer Ft összegben. A hitel jelentős részét akkor szeretnénk igénybe venni, ha a benyújtott pályázataink kedvező elbírásban részesülnek a saját erő megteremtésére. Fejlesztési hitelkeretet jelent a tervezett összeg, amelyen belül minden tényleges hitelfelvételről a Képviselő-testület határozattal dönt, amely lehet kevesebb, mint a megjelölt összeg, de több nem. 
A folyószámla hitelkeretünk 300 millió Ft, amelyet nem kell figyelembe venni a hitelfelvételi korlát meghatározásakor. A pályázati lehívások ütemezése miatt a támogatások részbeni megelőlegezése elkerülhetetlen, így a likvid hitel-keret igénybevétele ehhez is szükséges.
Az intézményi fenntartó változás, intézményi kiszervezés miatt a hitelképességünk romlott / romlik.

A/7. PÉNZFORGALOM NÉLKÜLI BEVÉTELEK

Előző évi pénzmaradvány igénybevétele

A pénzmaradvány elszámolására, felülvizsgálatára, a Képviselő-testületi jóváhagyására az éves gazdálkodásról szóló beszámoló, zárszámadás elfogadásával egyidejűleg kerül sor.

B) KIADÁSOK TERVEZÉSE (2. sz. mellékletek)
A kiadások tervezésénél is figyelembe vettük a Költségvetési, és az egyéb szakmai törvényeket, valamint a helyi döntéseket, illetve a költségvetési döntés-előkészítő anyagokat. Az önkormányzati kiadások fedezetéül a költségvetési törvény alapján járó állami támogatások és juttatások, az önkormányzat saját és átvett bevételei, és a tervezett hitelek szolgálnak.

A kiadási előirányzatok tervezésénél a költségvetési törvény vonatkozó részeit, valamint a koncepció tervezetben, illetve annak tárgyalásakor megfogalmazott elveket alkalmaztuk.

B/1. Önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásai

Intézményi működtetés 2009. évben tervezett kiadás összesen 3.650.673eFt, amelyből intézményi működtetés  2.223.826eFt, amely az eredeti költségvetési főösszeg  60,9%-a.
Az intézményi kiadások tervezésénél a 2009. január 1-jén ellátott feladatokat vettük számba, amelyek magukban foglalják az ellátásukhoz szükséges személyi, valamint dologi kiadásokat.

B/1.1. Személyi jellegű kiadások

Tervezett összeg: 896.122eFt.

Hasonlóan a korábbi évekhez, jelenleg is az önkormányzat minden intézményére kiterjedően személyenkénti bérfelmérés készült, figyelembe véve a soros előrelépések, a minimálbérváltozás, a szakképzettség megszerzése miatti előrelépések kihatását, valamint az egyéb bérek, bérjellegű kifizetésekhez szükséges összeget is.

Az intézményeknél a létszám adatok a tényleges foglalkoztatott állományi létszámot tartalmazzák, ennek megfelelően a foglalkoztatottak 2009. január 1-jei létszáma 508,77főre módosul a tavalyi 517,64főről. 

Minden alkalmazásban álló dolgozó részére megtervezésre került béren kívüli juttatásként 2.000Ft/hó természetbeni étkeztetés.

 
Az Egészségügyi Intézménynél jóváhagyott létszámleépítéssel kapcsolatos többletkiadást az intézménynél leterveztük, a bevétel biztosítása mellet. A létszámleépítéshez kapcsolódó pályázati összeg a Polgármesteri Hivatal bevételei között szerepel.
B/1.2. Munkaadókat terhelő járulékok

Tervezett összeg: 289.071eFt.

A munkaadókat terhelő járulék tervezésénél a központilag meghatározott mértéket vettük figyelembe.



- társadalombiztosítási járulék 
29 %



- munkaadókat terhelő járulék
  3 %



- egészségügyi hozzájárulás
       1.950 Ft/fő

B/1.3. Dologi kiadások

Tervezett összeg: 789.794eFt.

A központi költségvetés 2009. évben sem tartalmaz növekedést a dologi kiadások tekintetében, így az önkormányzat saját bevételei terhére biztosítja a kiadások növekedésének fedezetét. A tervezett előirányzatok a 2008. évi előzetes tény adatokon alapulnak. Elsődlegességet élveznek a közüzemi számlák kifizetéséhez szükséges előirányzatok, de a megtakarítási lehetőségek kihasználása kiemelt elvárás.
A különböző programok, illetve bármely, a dologi kiadások közé tartozó eszközbeszerzések előirányzatainál is fontos a pályázati lehetőségek kihasználása, amelyhez a saját erőt hitelfelvétellel tudjuk biztosítani.
B/1.4. Pénzeszközátadás és ellátottak pénzbeni juttatása
Tervezett összeg: 158.265eFt, illetve 90.574eFt.

A szociálpolitikai juttatások területén jelentős módosítást tartalmaznak a törvényi változások. Az előkészítés során törekedtünk a saját döntés alapján  fizetett összegek csökkentésére, melyek 100 %-ban az önkormányzatot terhelik.  
A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása fenntartásába került intézmények közül az Iskolák Igazgatósága csongrádi tagintézményei működtetéséhez igényel 87.667eFt előirányzatot (normatíván felül biztosított pénzeszköz).

Nem igényel a normatíván felüli működési támogatást a kistérségi szociális intézményi ellátás. (A Szoc. Ell. Intézménytől 3.500eFt-ot átveszünk az intézményi fejlesztések önerejének biztosításához.)
A civil és sport szervezetek részére közpénzből nyújtott támogatások (4.100eFt és 21.000eFt) átlátható felhasználását külön kétoldalú szerződésekben kell rögzíteni, és ez képezi alapját a későbbi ellenőrzéseknek. Alapelvként kell tartalmaznia a megállapodásnak, hogy a támogatási összegek csak a szervezet felmerülő indokolt költségei fedezeteként szolgálhatnak.
Az első lakáshoz jutók támogatására tervezett összeg 10.000eFt.
B/2. Fejlesztési, felhalmozási kiadások

A felhalmozási, felújítási kiadások 2009. évi összege 1.426.847eFt, amely a költségvetési főösszeg 39,1%-át teszi ki.
Összegében legnagyobb beruházásaink 

· a már sikeres pályázatokkal: a városi úthálózat, gyalogjárdák felújításának folytatása, parkolók létesítése (274.153eFt – TEKI, TEUT, DAOP pályázatokkal), gyalogtúra útvonal kialakítása történik (37.729eFt - DAOP), a Holtág rehabilitáció (547.000eFt - DAOP), a szennyvíztisztító bővítése, felújítása (nettó 479.500eFt - KEOP), strandröplabda pálya kialakítás (5.232eFt – ÖTM), játszótér (6.000eFt – Cs.M-i Önk.).
· 100%-os önkormányzati forrásból: Uszoda hőtechnika, 
· további sikeres pályázat esetén: Városközpont-rehabilitációja (1.249.115eFt), Templom u-i bölcsöde (112.971eFt), a Szakrendelő felújítása (640.915eFt), amelyekre a pályázatot már beadtuk, és befogadást is nyertek,
· előkészítés alatti beruházások: Síp u. 5-7 felújítás, Öregvár 54. felújítás).

Az önkormányzati beruházásokat kiegészítik a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása által, pályázatokkal az önkormányzat vagyonán és együttműködésével, az önerő költségviselésével megvalósuló beruházások, így a 

· már sikeres pályázattal: Széchenyi iskola infrastrukturális fejlesztése (133.887eFt), kistérségi kerékpárúr (215.655eFt), tanyabusz (7.968eFt);
· az elbírálás alatt levő – befogadott – pályázatokkal: Piroskavárosi iskola infrastrukturális fejlesztése (133.206eFt), szociális ellátó rendszerek fejlesztése (Fő u.64, Piroskavárosi Idősek Otthona: 63.145eFt)
A Homokhátsági projektnél a rekultiváció feladataival számolunk az eredeti előirányzatok között.
A 2009. évi felhalmozási kiadások részletes, feladatonkénti felsorolását a 2/.. sz. mellékletek tartalmazzák.

B/3. Hitel, tőke kamattörlesztés

A beruházási hitelek évenkénti visszafizetési kötelezettségét, valamint a kötvénykibocsátással kapcsolatos kötelezettségeket a  2/..sz. melléklet tartalmazza.
B/4. Tartalékok

Általános tartalékot nem terveztünk.

Összefoglalva 
A 2009. évi költségvetés 
· 50.000eFt működési hiányt (a koncepció tervezetben 218.735eFt szerepelt) 
· és 902.365eFt felhalmozási hiányt tartalmaz (a koncepció tervezetben 780.424eFt szerepelt). 
Működési kiadásaink tervezetnek megfelelő szinten tartása szigorú költségtakarékos, szellemi és anyagi javakkal való ésszerű gazdálkodást követel meg.
A 2009. évi költségvetési javaslat szerint
· a folyamatban lévő beruházások befejezésével jelentős léptékkel folytatódik a városi út és járdahálózat korszerűsítése;

· a korábbi években megkezdett, illetve elhatározott, a város egész arculatát meghatározó, részben megváltoztató jelentős fejlesztések valósulhatnak meg, városrészeket felölelő rehabilitációs programok indításával kíván javítani az elöregedett, leromlott, illetve építészetileg és történetileg egyaránt jelentőséggel bíró területek helyzetén, egyrészt pályázatok, és az ahhoz kapcsoló hitelek útján;
· a fejlesztésekhez igényelhető pályázati források mellett számol az EU önerő pályázati kiegészítő forrásokkal is;

· jelentős pénzügyi erőforrások biztosítása, illetve elkülönítése történik annak érdekében, hogy a város a folyamatosan megnyíló hazai és nemzetközi pályázatokon sikeresen indulhasson;

· a városüzemeltetés prioritásai (köztisztaság, parkok, zöldterületek fenntartása, idegenforgalmi idényre felkészülés) továbbra is érvényesülnek;

A tervezet

· egyszerre javasolja az intézményi működés pénzügyi feltételeiben az alulfinanszírozottság elkerülését és a gazdálkodási fegyelem további erősítését;

· a változó jogszabályi feltételekhez alkalmazkodva biztosít lehetőséget az intézményhálózat létesítményeinek állagmegóvására, karbantartására, és felújítására;

· a meglévő oktatási és szociális intézmény- és ellátórendszert segíti, bővíti;

· a működési költségvetés főösszege 1,1%-ának megfelelő összeget biztosít a város sportéletének támogatására, melyet kiegészítenek a közvetett támogatások is,
· kötelezettségvállalásokkal, kedvezményes bérbeadásokkal, közvetlen és közvetett támogatásokkal segíti az önkormányzati gazdasági társaságokat, de a városban működő magánvállalkozásokat, civil szervezeteket is.

A költségvetésben fejlesztési hitel(ek) felvételével számolunk a napi finanszírozást segítő folyószámlahitel igénybevétele mellett. Fejlesztési hitel felvételére elsősorban akkor lesz szükség, ha a pályázataink sikeresek lesznek, illetve már a pályázatok beadásához is szükséges a bankgarancia beszerzése, amelyre csak akkor van lehetőség, ha a költségvetésünkben a fejlesztési cél szerepel. 

Az önkormányzati törvényben biztosított hitelkeretet a költségvetésünkben szereplő kiadásokkal, kötelezettségvállalásokkal várhatóan kimerítjük, a tervezett hitel további jelentős növelésére korlátozottan lesz a lehetőség. 

A folyószámlahitelünk csökkentésére az évközi többletbevételeket és a támogatott pályázatainknál felszabaduló önrészt tervezzük felhasználni. 

Tisztelt Képviselő-testület!

A működtetési és fejlesztési bevételekre és kiadásokra vonatkozó, javasolt előirányzatok – azok következetes végrehajtása mellett - lehetővé teszik az intézmények működtetését, melyhez minden lehetséges fejlesztési lehetőséget ki kell használnunk. 

A terv összeállítása során a 2007-2010. évekre vonatkozó gazdasági és munkaprogramban meghatározott működési és fejlesztési elveket, feladatokat vettük figyelembe, ezzel is törekedve arra, hogy a város fejlődését elősegítő, a lakosság komfortérzetét, kötődését és az önkormányzat ingatlanvagyonának értékét növelő terv készüljön.
Jelen előterjesztés ezzel összhangban az intézmények által részletesen kimunkált, a szakmai irányítást végző irodák közreműködésével felülvizsgált gazdálkodási keretek (kiadás, bevétel, támogatás) jóváhagyására tesz javaslatot. Az előkészítő munka a korábbiaknak megfelelő egyeztetési folyamattal zajlott, melyben a közreműködők (intézményi, gazdasági társaságok szakemberei) által összeállított részletes adatokat tekintettük át. Ez évben a költségvetést két fordulóban javasoljuk a testületnek megtárgyalásra, így az intézményi költségvetési igények, egyéb adatok összeállítására kevesebb idő állt rendelkezésre. Mindezt az indokolta, hogy elfogadott koncepció, így testület által meghatározott alapelvek hiányában egy esetleges átdolgozásra nem maradna idő a jogszabály szerinti határidős kötelezettségekre is figyelemmel.
Mivel valamennyi (részletező, illetve tájékoztató) melléklet a végleges költségvetési javaslathoz kerül csatolásra, így az első olvasatban több esetben a hivatkozott melléklet hiányzik, vagy a melléklet száma nem a végleges.
A működésre előirányzott összegnek a foglalkoztatottak rendszeres juttatásai, az intézményi létesítmények biztonságos üzemeltetése mellett a szakmai munka tárgyi-technikai alapjainak megteremtésére is fedezetet kell biztosítania. A végrehajtás során fontos, hogy év közben, illetve az év végén ne kényszerüljünk pót-előirányzati megoldások alkalmazására (nyilván pót-előirányzati igény - az előre nem látható évközi változások miatt - teljességgel nem zárható ki).


Ugyanakkor indokolt az intézményi források engedélyezett keretek közötti, hatékony felhasználásának folyamatos figyelemmel kísérése, monitorozása. Ezt a célt szolgálja továbbra is a kis-kincstári működés, mely szerint az intézmények havonta az általuk előre elkészített előirányzat-felhasználási (pénzellátási) ütemtervben foglalt mértékig teljesíthetnek kiadást.
C) Tájékoztató adatok

C/1. Az önkormányzat által magánszemélyek részére nyújtott visszatérítendő támogatások 

A 2008. december 31-i állományi érték részletezését az 1/g. sz. melléklet tartalmazza, az alábbi tételekre vonatkozóan:

· Munkáltatói kölcsön
(OTP RT-nél, Szegvár és Vidéke Takarékszövetkezetnél vezetett számlákra)

· Szennyvízbekötések támogatására nyújtott visszatérítendő támogatások
 

· Első lakáshoz jutók támogatásából visszatérülő összeg

· Vállalkozásélénkítési alap felé tartozás

· Önkormányzati lakásértékesítés  
C/2. Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 118. §-ában foglaltaknak megfelelően a költségvetés beterjesztésével egyidőben be kell mutatni az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat.
C/3. Az Önkormányzat 2009. éves kötelezettségvállalási korlátját és a vonatkozó számítást az 1/e. sz. melléklet tartalmazza, melyet az államháztartás működési rendjének megfelelően az önkormányzat 2009. évi hitelképességének a vizsgálatához végeztünk el. Az önkormányzat 2009. évi kötelezettségvállalási korlátja 135.247eFt. 
A tervezhető felső korlát párhuzamosan változik a helyi bevételekkel (már 2009-ben is csökken, Bokros leválása esetén jelentősebb mértékben). 

A számítás menetét „A helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV. törvény 88.§. (2) bekezdése rögzíti, mely szerint „A helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának (hitelfelvételének és járulékainak, valamint kötvénykibocsátásának, garancia- és kezességvállalásának, lízingjének) felső határa a korrigált saját bevétel.”
C/4. Az Önkormányzat költségvetési mérlegét a rendelet-tervezet főtáblája tartalmazza. Az államháztartás előírásainak megfelelően bemutatásra kerülnek az önkormányzat működési és felhalmozási bevételei, valamint velük szembe állítva az önkormányzat működési és felhalmozási kiadásai.  

C/5. Az államháztartási törvény 118. §-ának változása miatt 2007-től kötelezően be kell mutatni a kisebbségi önkormányzat költségvetési mérlegeit is. A kisebbségi önkormányzat 2008. évi költségvetési mérlegét a rendelet-tervezet 7. sz. melléklete tartalmazza.

C/6. Az államháztartási törvény 118. §-a tételesen meghatározza a költségvetési rendelet kötelező tartalmát. Ennek megfelelően a rendelet-tervezet 4. sz. melléklete tartalmazza az önkormányzat működési és fejlesztési célú bevételeinek és kiadásainak 2008-2010. közötti alakulását bemutató mérleget (3 éves gördülő tervezés), a 5. sz. melléklet tartalmazza a 2008. évi előirányzat felhasználási ütemtervet (likviditási terv).
A Pénzügyi Bizottság a tervezetet 2009. január 27-i ülésén tárgyalja. A bizottság véleményét a testületi ülésen ismertetjük. 

A javasolt keretszámokról az intézmények vezetőit levélben tájékoztattam.

A Városi Érdekegyeztető Fórum 2009. január 28-án tárgyalja a tervezetet (az elhangzott véleményekről a rövid összefoglalót ezt követően tudom csatolni). 

Önkormányzatunk a jogszabályi előírások szerint könyvvizsgálatra kötelezett. A költségvetési rendelet-tervezetre vonatkozó független könyvvizsgálói jelentés a végleges költségvetési javaslathoz készül. 
A belső ellenőrnek szintén átadjuk az anyagot. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a 2009. évi költségvetési rendelet tervezetet első olvasatban vitassa meg és véleményével, javaslataival segítse Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi költségvetésének elkészítését.

Határozati javaslat

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta „Csongrád Város Önkormányzata 2009. évi költségvetése” tárgyú előterjesztést, első olvasatban.

1. 
A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy az ülésen elhangzott módosításokat is beépítve készítse elő a 2009. évi költségvetésre vonatkozó rendelet-tervezetet és határozati javaslatot, és a 2009. februári ülésre nyújtsa be.

Határidő:
szöveg szerint

Felelős: 
Bedő Tamás polgármester
2. A Képviselő-testület a Víz- és Kommunális Kft. részére bérbeadással hasznosított szennyvíz-tisztítótelep és szennyvízhálózat bérleti díjának mértékét 2009. évre a 2009. január 1-jén érvényes nettó nyilvántartási érték 0,4%-ban állapítja meg. Felhatalmazza a Polgármestert a bérleti szerződés ennek megfelelő módosítására. 

Határidő: 2009. február 10.

Felelős: Bedő Tamás polgármester

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesül:

1. Képviselő-testület tagjai

2. Bedő Tamás polgármester

3. Dr. Berkes István jegyző

4. Polgármesteri Hivatal Irodái

5. Irattár

Csongrád, 2009. január 23.
Bedő Tamás

Polgármester
 C:\Közös\költségv., besz\2009\költségvetés\2009.01.30-i testületi ülésre\előterjesztés\2009.költségvetés első olvasat - előterjesztés.doc

