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10. sz. melléklet

Csongrád Város Önkormányzata

Képviselő-testülete

Pénzügyi Bizottsága

A PÉNZÜGYI BIZOTTSÁG VÉLEMÉNYE A

2009.ÉVI ÖNKORMÁNYZATI KÖLTSÉGVETÉSI  JAVASLATRÓL

A Pénzügyi Bizottság Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete részére a 2009. február 20-i ülésre előterjesztett 2009. évi költségvetésével kapcsolatosan az alábbi véleményt alkotta meg:

Általános megállapítások:

A 2009. évi költségvetési tervezet a vonatkozó jogszabályok – így különösen a 2009. évi költségvetésről szóló 2008. évi CII. tv. és az Áht. – előírásainak figyelembevételével készült el, valamint figyelemmel volt a költségvetési tervezési folyamat során a költségvetési koncepcióval és a költségvetési javaslattal összefüggésben a testületi üléseken és bizottsági üléseken  elhangzott javaslatokra, véleményekre, az önkormányzati rendeletekre és a helyi kisebbségi önkormányzati határozatokra. 
A Pénzügyi Bizottság megállapította, hogy a költségvetési rendelet-tervezet tartalmazta mindazon előirányzatokat, címenkénti, bevételenkénti és kiadási előirányzat csoportonként, valamint a kiemelt előirányzatokat, melyeket a Költségvetési törvény és egyéb jogszabályok előírnak. 
Megállapította továbbá azt is, hogy a költségvetési javaslat kellő részletességgel és kellő alapossággal feltárta mindazon körülményeket, amelyek a költségvetés összeállításához támpontul szolgáltak.
Támogatja, és mindenben helyesli a Pénzügyi Bizottság azon törekvést, hogy a 2009.éves költségvetési javaslat szerint a működési hiány korábbi évek költségvetésében tervezett  működési hiányhoz képest lényegesen alacsonyabb – 50 millió Ft – összegben került tervezésre. Az javaslat tehát figyelemmel volt a Pénzügyi Bizottságnak a  költségvetési koncepcióval kapcsolatban tett nyomatékos véleményére a működési hiány maximum 50 mFt tervezhetőségére nézve.
A Pénzügyi Bizottság már a 2009.éves költségvetés első olvasatához  kinyilvánította azon véleményét, hogy a tervezet az adott körülmények között elfogadható, bár sok a megvalósításával kapcsolatos bizonytalansági tényező. Ennek elsődleges okai az önkormányzattól függetlenek, jelen gazdasági válsághelyzetben és az azokra adott, folyamatosan változó kormányzati intézkedések hatásainak kiszámíthatatlanságában keresendőek.
Mivel a 2009.éves költségvetési javaslat végső formájában is követi a korábbi – első olvasatú – javaslatban és előterjesztésben megfogalmazottakat, az előirányzatok – kisebb pontosításokat kivéve - nem módosultak, a Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepcióhoz és a költségvetés első olvasatához fűzött általános véleményét  az alábbiak szerint fenntartja:
Részletes megállapítások:
1. A Pénzügyi Bizottság egyetértett a költségvetési koncepcióval a tervezési elvek körében azzal, hogy elsődleges és különleges cél az önkormányzat 2009.évi gazdasági és pénzügyi egyensúlyának biztosítása legyen, melynek érdekében a Pénzügyi Bizottság véleménye szerint az összesített működési hiány nem haladhatja meg az 50 mFt-ot. A 2009.évi költségvetési javaslat  a bizottsági véleményt figyelembe véve a működési hiányt  50 millió forintban tervezte, amely a reális lehetőségek figyelembevételével jelenleg tovább nem csökkenthető.
2. A Pénzügyi Bizottság egyetértett a költségvetési koncepcióban – bevételi oldalon – azzal, hogy a kommunális és építményadó változatlan szinten kerüljön meghatározásra, valamint azzal is, hogy 2010-ig a helyi iparűzési adók csökkentésére nézve szerkezetváltozást kell végrehajtani a befektetések ösztönzése, a gazdaságélénkítés érdekében. A 2009.évi költségvetési javaslat a kommunális és építményadó emelésével nem számolt, tehát a koncepciónak ezen részét változatlanul tartotta. A helyi iparűzési adók csökkentésének későbbi lehetőségét a 2009.éves költségvetési javaslat megteremtheti.

3. A Pénzügyi Bizottság egyetértett a költségvetési koncepcióban – kiadási oldalon – azzal , hogy a fejlesztési mérleg kiadási oldalán pályázati keretet kell meghatározni céltartalékként minimum 15 mFt összeggel, mely a helyi vállalkozások működési feltételeinek javítása, új munkahelyek teremtése, új vállalkozások létrehozása, a meglévő vállalkozások – helyi iparűzési adó alapját képező – bevételének növelése érdekében használható fel. A 2009.évi költségvetési javaslat megképezte ennek forrását és a költségvetéssel egyidejűleg a pályázati alap felhasználásának szabályait tartalmazó  szabályzatra vonatkozó rendelettervezet is – első olvasatban – már beterjesztésre került a képviselő-testület elé.

4. A Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepció kapcsán a tervezési elvek és a Többcélú Kistérségi Társulás részére történő további esetleges feladatátadás körében hangsúlyozta, hogy csak abban az esetben kerüljön erre sor, ha – az ellátás minősége sérülése nélkül -  hosszabbtávon garantáltan többlet normatíva igénybevételére jogosító módon kerül sor a feladat átadására. A  2009.éves költségvetés további feladatoknak Többcélú Kistérségi Társulásba átadására nem tartalmaz javaslatot. Ugyanakkor a Többcélú Kistérségi Társulás 2009.éves költségvetésével összevetve a Csongrád Város Önkormányzata 2009.éves költségvetését megállapítható az, hogy az átadott feladatokhoz szükséges önkormányzati kiegészítő támogatás mértéke csökkenő tendenciát mutat. Ebben a körben azonban rámutat a Pénzügyi Bizottság, hogy az alapfokú oktatási feladatokat ellátó egyesített oktatási intézményen belül szükséges lenne tagintézményenként bemutatni a bevétel-kiadás és létszámadatok alakulását, valamint a GAMESZ által az alapfokú oktatási intézmények részére ellátott feladatok költségeit. Ennek hiányában nem állapítható meg, hogy az egyes alapfokú oktatási tagintézmények ténylegesen milyen költséggel működnek.

5. A Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepció kapcsán nem értett egyet azzal, hogy a 100 %-os  önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok üzletrészének (részbeni, vagy teljes) értékesítésére sor kerüljön  2009-2010-ben. Ezzel ellentétesen, véleménye szerint ezen üzletrészek – kiemelten a Víz-és Kommunális Kft ,valamint az átalakítás alatt álló Szarka Ödön Eü.Intézményből alakítandó Eü.Kft üzletrészének 100 %-os önkormányzati tulajdonban tartása szolgálja hosszabb távon az önkormányzat pénzügyi és gazdasági érdekeit. A  2009.éves költségvetési javaslat már nem tartalmazza a 100 %-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok üzletrészeinek értékesítésére, ebből származó bevételre vonatkozó kitételeket.

6. A Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepció kapcsán  a beruházások, felújítások körében meghatározott feladatok és programok vonatkozásában nyomatékosan hangsúlyozta, hogy elsődlegességet élvezzenek a későbbiekben elhatározandó további fejlesztési célok (pályázatok) körében azok, amelyek a város számára a önkormányzati (direkt vagy közvetett) bevételnövekedést  fognak generálni, gazdaságélénkítő hatásuk  lesz. A 2009-es költségvetésben tervezett – már korábbiakban elhatározott, de pályázatnyerés folytán 2009-től realizálható – városközpont rehabilitációs pályázati pénzösszeg felhasználásával és Holt-Tisza rehabilitációs pályázati pénzösszeg felhasználásával  - beruházás a Pénzügyi Bizottság megítélése szerint közvetett módon  elősegítheti az idegenforgalommal, szállásadással , vendéglátással kapcsolatos szolgáltató tevékenységek és vállalkozások bővülését, alapul szolgálva a  vállalkozás-élénkítésnek, munkahelyteremtésnek és ezáltal a helyi iparűzési adóbevételek növekedésének. A 2009-es költségvetés nem fogalmaz meg olyan új fejlesztési terveket, amely a Pénzügyi Bizottság koncepcióval összefüggésben kifejtett álláspontjával ellentétes lenne. A Pénzügyi Bizottság támogatja a költségvetésnek azon fejlesztésekre vonatkozó terveit, amelyek kiadáscsökkentést érnek el, pl.: intézmények fűtéskorszerűsítése, nyílászárók cseréje, hőtechnikai felújítás.
7. A Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepció kapcsán  szigorú költségvetési fegyelem betartásának és betartatásának több éve ismételten megfogalmazott alapkövetelményével egyetértett. Szükségesnek ítélte, hogy az önkormányzat  polgármesteri hivatala és intézményei vonatkozásában a költségvetési fegyelem betartását és betartatását biztosító szabályozó rendszer  kerüljön kidolgozásra, amely  - akár ösztönző, akár szankciós intézkedések kilátásba helyezésével – valamennyi intézmény vonatkozásában biztosítja, hogy a költségvetési tervezetben megfogalmazott célok maradéktalanul megvalósuljanak az intézmények gazdálkodásának területén. Javasolta, hogy az intézményvezetők részére premizálási rendszer kerüljön kialakításra a költségvetési fegyelem adott intézménynél való betartása, betartatása esetére, amennyiben az alábbiakban megfogalmazott kincstári gazdálkodás megteremtése 2009-ben nem oldható meg. A 2009-es költségvetési javaslat nem tartalmaz javaslatot a hivatkozott premizálási rendszer bevezetésére,  elveinek megállapítására. Enélkül azonban nem látjuk biztosítva azt, hogy az intézményvezetők kellő módon ösztönözve lennének az 50 mFt-is hiánycél megvalósíthatósága érdekében  a minden eddiginél szigorúbb gazdálkodási fegyelmet igénylő  vezetői magatartásra.
8. A Pénzügyi Bizottság a költségvetési koncepció kapcsán  nem értett egyet azzal, hogy csupán a Városgondnokság esetében kerüljon sor a feladatfinanszírozás bevezetésére. Javasolta a bizottság, hogy a technikai és személyi feltételek biztosításával haladéktalanul létre kell hozni  az Önkormányzati Kincstári gazdálkodást és a  belső normatíván alapuló feladatfinanszírozást valamennyi önkormányzati intézményre kiterjedően. Ennek a megteremtése  a Polgármesteri Hivatal  Városgazdasági Irodájának megerősítésével és az intézményeknél a saját gazdasági apparátus csökkentésével érhető el. A 2009-es költségvetési javaslat nem  tesz javaslatot a fentiek megvalósítására, noha indokoltsága változatlanul fennállna.
9. A Pénzügyi Bizottság összegzett véleménye tehát az, hogy a 2009.éves költségvetésre tett javaslattal összességében egyetért, azonban kétségesnek minősíti azt, hogy a költségvetés ilyen formában való elfogadása esetén, annak tényleges teljesítése mennyiben lesz tartható. A Pénzügyi Bizottság elemezte, hogy melyek azok a tényezők, amelyek az elfogadott költségvetéstől lényeges eltérésekre késztethetik, vagy kényszeríthetik a Képviselő-testületet, az önkormányzatot. Kockázati tényezőnek tartja a bizottság a külső nemzetközi gazdasági, - pénzügyi válsághelyzetet és annak következtében az utóbbi fél évben tapasztalt hektikus árfolyam,- jegybanki alapkamat és egyéb önkormányzati gazdálkodásra közvetlenül vagy közvetve ható folyamatosakt, változásokat. Fokozott kockázati tényezőnek tartja a  kormányzati intézkedéseket, melyek gyorsan változóak, stratégiai irányt nem képesek kijelölni a jogalkalmazók – közte az önkormányzatok – részére, ezért az önkormányzati gazdálkodás folyamatai , bevételei és kiadásai egyaránt bizonytalanok és nehezen tervezhetőek ; különös figyelemmel a kistérségi intézményfenntartás szabályozóiban bekövetkezett folyamatos változásokra, a kormányzat részéről felmerült bér-járulékterhek csökkentését célzó elképzelésekre, ÁFA mértékének növelésére vonatkozó kormányzati tervekre; energiahordozók árváltozásaira, stb. Fel kell készülnie tehát az önkormányzatnak arra, hogy ha a költségvetés  elfogadásra kerül is az előterjesztés szerint vagy ahhoz hasonló rendezőelvek mentén , az a 2009-es év során nemcsak elképzelhető, de szinte bizonyos, hogy azon évközi változtatásokat kell majd eszközölni.
10. A Pénzügyi Bizottság aggasztónak értékeli, hogy a költségvetési kiadások fedezetének megteremtéséhez ismételt hitelfelvételre kényszerül az önkormányzat. A  költségvetésben tervezésre kerülő újabb hitelfelvétel 900 millió forint nagyságrendben az elhatározott fejlesztések fedezetéül szolgálna, azonban annak tőke- és kamatterhei  visszafizetése – a már felvett hitelek törlesztésével együtt -  olyan nagymértékben megterheli a költségvetést, hogy 2010 – 2012 közötti időszakban nem prognosztizálható olyan bevételbővülés, mely azt finanszírozni tudná. Másrészről teljességgel behatárolja (gyakorlatilag lehetetlenné teszi ) további fejlesztések  (részben vagy egészben ) önkormányzati forrásból való tervezését és megvalósítását.

11. A Pénzügyi Bizottsága véleménye szerint az önkormányzat „két keskeny ösvény „ közül  választhat a 2009-es költségvetés tervezésekor, elfogadásakor: 
1) Szigorú pénzügyi elszámolási szabályok, kizárólag fiskális gazdaságpolitikai rendezőelvek mentén annyit költ ( működésre és fejlesztésre egyaránt), amennyi saját forrásból rendelkezésre áll, további hitelfelvétel és egyéb idegen forrás bevonása nélkül. A hitel felvétel egyre szűkülő köre mellett, egyre kisebb fejlesztéseket, pályázatokat, beruházásokat, vagy egyáltalán semmilyen fejlesztést nem valósít meg saját erő hiányában. Az elmúlt évek iparűzési adó bevételeiből ugyanis látható, hogy egyre szűkülő saját forrásokat tud az önkormányzat realizálni. Ha ez a célkitűzés, akkor a kormányzati intézkedések jelen köre mellett a város nem tud fejlesztést, és működésbeli stabilitást teremteni. Ennek következménye az lesz, hogy a város  megreked jelenlegi állapotában és visszafordíthatatlanul lemarad az ugyancsak hitelből és egyéb idegen forrást igénybevevő városok mögött, azaz behozhatatlan hátrányba kerül. 
2) A másik lehetőség - melyet szinte minden kisebb önkormányzat választ -, hogy ha saját forrást nem tud biztosítani, és a kormány nem segít, hanem egyre nagyobb mértékben elvon a helyi önkormányzatoktól a feladatok változatlanul hagyása mellett, állami feladatátvállalás nélkül, akkor az önkormányzatnak a további fejlesztések megvalósíthatósága érdekében újabb idegen forrásokat kell bevonnia, (hitelt kell felvenni, vagy más jellegű kiegészítő forrást kell keresni), mely viszont az önkormányzat oly mértékű eladósodását eredményezheti, mely 2010-2012-re kezelhetetlenné válhat, figyelemmel a Csongrád-Bokrosi leválásra és az ebben az időszakban  maximalizálódó hitelvisszafizetési kötelezettségekre is. Várospolitikai döntést igényel, hogy a két rossz közül melyik kisebb rosszat  választja a város vezetése.
12. A Pénzügyi Bizottság nem tudja támogatni azt, hogy a város  teljes körű stagnálásra, fejlődés nélküliségre, kilátástalanságra legyen ítélve.Ezért a tervezett 900 mFt hitelfelvétellel kapcsolatban azt nem ellenzi, figyelemmel arra is, hogy a tervezett hitelfelvétel egy kormányzati program részeként, forint alapon, állami garanciavállalással vehető fel, mely feltétlenül szükséges a fejlesztési célok megvalósításához –  ha a képviselő-testület is a fejlesztés mellett kötelezi el magát -.
A Pénzügyi Bizottság a 2009.évi költségvetési javaslat egyeztetésében, előkészítésében résztvevők munkáját elismeri, és a fent írtak figyelembevételével véleményezi a 2009.évi költségvetési javaslatot.

Csongrád, 2009. február 9.
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Dr.Tarr Ágnes









Pénzügyi Bizottság elnöke

Záradék: 
A Pénzügyi Bizottság a 2009. február 9-ei ülésén 
· a fentiekben részletezett véleményét 4 igen 1 tartózkodással fogadta el, 

· a költségvetési rendelet-tervezetet
3 igen 2 tartózkodás mellett elfogadásra javasolta,

· a költségvetéshez kapcsolódó határozati javaslatot 2 igen 3 tartózkodás mellet nem támogatta.

