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Targy:  Allamm Széamvevaszék dhal a helyi addkra vonatkozdan végzett eliendrzés, intézkedési
terv jovahagyasa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Allami Szamveviszék ellendrzést végzett Onkormanyzatunknal (2010, Januartol aprilis
végelg tarto helyszini ellendrzéssel).

A V-3018-12/2000. sz. ellendrzési program szerinti, az Onkormanyzamal a helyi adok
rendszerében a hatékonyvsag és eredményesség ellenorzése témakorben felvett szamvevd
jelentést Csongrad Varos Onkormanyzata nevében atvettem.

Az ellendrzés OsszegzG megdllapitasait, kovetkeztetéseket, javaslatokat a mellékelt jelentés
tartalmazza.

A megallapitasok alapjan tett javaslatokra a mellékelt intézkedési terv elfogadasat javasolom.
Kérem az elbterjesziés megvitatasat és a hatdrozati javasiat elfogadasat.

Hatarozati javasiat

Csongrad Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete megtargyalta | Allami Szamvevoszék altal a
helyi adékra vonatkozdan végzett ellendrzes, intézkedési terv jovahagyvasa™ targyu polgdarmesten
cliterjesziést.

A Képvisel6-testiilet jovahagyja az ellendrzés soran tett javaslatokra vonatkozd intézkedési
tervet. Felkéri a Polgdrmestert, hogy az intézkedési terv Allami Szamveviszékhez torténd
megkiildésérdl gondoskodjon.

Haténdd: 2010, janius 4.

Errdl jegyzdkinyvi kivonaton éreesitést kap:

I, a Képviselt-testiilet tagjal,

2. Bedd Tamds polgarmester,

5. Dr.Berkes Istvan jegyzd

4. abelsd eliendr

5. a Viarosgazdasagi froda és dliala

6. érintettek

.
Csongrad. 2010, majus 17, /

Bedd Tamas
polgarmester
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Az Allami Szamvevészék gltal Csongrad Viros Onkormeanyzatandl | a helyi adok rendszerében u
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0.

hatékonysag és az eredményesség érvényesilésénck ellendrzésérdl” témakorben végzelt

vizsgdlati jelentéshe:z.

Az onkormanyzat addpolitikai célkitlizéseinek rogzitése az énkormanyzat gazdasagi
programjaban.

Haudridd: Elbterjesztésre a gazdasagi s munkaprogram targyalasanak ideje

Felelds: polgarmester

Maganszemélyek kommunalis  addidrél  sz0l6 rendeletben, illetve  az  éves
snkormanyzati  koltségvetési  rendeletben a  kommunalis célra  felhasznalhatd
kommunalis add dsszegének szinkronba hozésa.

Hatdgridg: 2010. decembert, illetve 2011, februari testileti dlés ideje, azt kdvetden
folvamatos

Felelos: polgarmester, jegyzo

Helvi iparQizési adorendeletben a mentességi kor pontositasa annak érdekében, hogy
az addmentesség valamennyi vallalkozésra kiterjedjen.

Haidridd: 2010, december 31,

Felelds: jegyzo

Az adokrol  vezetett bankszamlik forgalmanak fokonyvi konyvelése banki
kivonatonként végzése.

Hataridé: 2010. janius 1-t6l folyamatos

Felelds: varosgazdasagi irodavezetd

Szabalyozni kel a végrehajtasi koltség fogalmat, szamitasi médszerét, atharitasat a
hatralékosokra.

Hataridd: 2010, angusztus 30., illetve folyamatos

Felelds: jegyzo, varosgazdasags irodavezetd

A 13/1991. (V.21.) Pm. rendelet szerinti nyilvantartasi kotelezettségeket — fgy a 10
ezer forintot meg nem halado torolt adétartozasok nyilvantartasat, az adofelfliggesziest
igénybe vevok nyilvantartdsat, a biztositasi intézkedések nyilvintartasat ¢s a
végrehajtasi eljaras nyilvantartdsat a hozzijuk rendelt tigyekben fet kell fektetni.
Hataridd: 2010, janius 30, illetve folyamatos

FelelGs: Adacsoport dolgozdl

Csongrad, 2010. majus 28.

Bedd Tamas Dy, Berkes Istvan
polgarmester jegyzs
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek

Art.

Aht.

Git.

Hatdskori torvény

Hatv.
Ket.

Ktv.
Otv.
2002. évi XLII. torvény

Vhi.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

idegenforgalmi adé ren-
delet

helyi ipar{izési add ren-
delet

épitményadd rendelet

kommundlis add rende-
let

13/1991. (V. 21.) PM
rendelet

2006. evi koltségvetesi
rendelet

2006. évi zarszdmaddasi
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII torvény

az dllamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL t6rvény

a gépjarmiiadorol szol6é 1991. évi LXXXII. torvény

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz6l6 1991. évi XX. torvény

a helyi adékrél sz616 1990. évi C. torvény

a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatds dltaldnos
szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a koztisztviselk jogdllasarél szo6lé 1992. évi XXIH. térvény
a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetések-
rél sz016 torvények maodositdsarodl szolo 2002, évi XLIL
torvény

a birosagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LI torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tést kotelezettségének sajdtossagairdl szoldé 249/2000. (XIL
24.) Korm. rendelet

oz allamhdaztartas mikodési rendjérsl sz6lé 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet

Csongrad Vdros Onkormdanyzata 40/1993. (XII. 21.) szd-
mu rendelete az idegenforgalmi adoérsl

Csongrad Vdros Onkormdanyzata 32/1997. (XIL. 23.) szd-
mu rendelete a helyi iparfizési adérol

Csongrdad Vdros C)nkorményzata 30/2002. (X11. 23.) szd-
mu rendelete az épitményadordl

Csongrad Vdros Onkormdnyzata 32/2003. (XIl. 23.) sza-
mu rendelete a magdnszemélyek kommundlis adéjdrsl

a teleptilési 6nkormdnyzat hatdskorébe tartozd adok és
addék modjara behajtandé kéztartozasok nyilvdntartasé-
rol, kezelésérél és elszamoldsardl sz6lé 13/1991. (V. 21.)
PM rendelet

Csongrdad Varos Onkormdanyzata 7/2006. (11 28.) szamt
rendelete az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetésérdl, és
annak végrehajtasdarol, a koltségvetési gazdalkodas vite-
lének szabdlyairol

Csongrad Varos Onkormanyzata 9/2007. (IV. 24.) szdmi
rendelete Csongrad vdros 2006. évi pénziigyi tervének
végrehajtasarol

Csongrdd Varos Onkormanyzata 4/2007. (11. 22.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésérsl, és
annak végrehajtasarol, a koltségvetési gazdalkodds vite-
Iének szabdlyairdl




2007. évi zdrszdmaddsi
rendelet

2008. évi kéltségvetési
rendelet

2008. évi zarszamadadasi
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések
Adécsoport

addhatosdg

APEH
Koézigazgatdsi hivatal

ASZ

CEDE

EU

gazdasdgi program,

gazdasagi program,

ipari park

jegyzd
Képvisel6-testiilet
KSH

MAK

Mérnoki iroda

NFT
OFP
ONHIKI

PM
Polgarmesteri hivatal
PSZAF

Csongrad Vdros Onkormdnyzata 8/2008. (IV. 29.) szdmu
rendelete Csongrdd varos 2007. évi pénziigyi tervének
végrehajtasardl

Csongrdd Varos Onkormanyzata 1/2008. (I11. 10.) szami
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kéltségvetésérdl, és
annak végrehajtdsardl, a koltségvetési gazddlkodds vite-
Iének szabdlyairdl

Csongrad Varos Onkormdnyzata 17/2009. (IV. 28.) szamu
rendelete Csongrad varos 2008. évi pénziigyi tervének
végrehajtasarol

Csongrad Varos Onkormdnyzata 11/2009. (II. 26.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kéltségvetésérd], és
annak végrehajtasardl, a kéltségvetési gazddlkodas vite-
lének szabdlyairol

Csongrad Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal
Viarosgazdasagi Iroddjanak Addcsoportja

Csongrad Varos Jegyzdie, mint elséfoki helyi onkormany-
zati adéhatdsag

Ado- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal

Csongrad Megyei Kdzigazgatdsi Hivatal, majd Dél-alfoldi
Regionalis Kézigazgatast Hivatal 2007. januar 1-t61 2008.
december 31-ig

Allami Szdmvevészék

Céljeilegii decentralizalt tamogatas

Eur6pai Unid

Csongrdd Vdros Onkormdnyzata 138/2003.(VL. 27.) sza-
mu hatdrozata az Onkormanyzat 2003-2006. évekre sz616
gazdasagi és munkaprogramijarél

Csongrad Vdros Onkormaényzata 84/2007.(1V. 20.) szdmu
hatdrozata az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz6lo
gazdasagi és munkaprogramjarol

Csongradi Kornyezetvédelmi Ipari park

Csongrad Varos Onkormdnyzat Jegyzéie
Csongrad Vdros Onkormanyzat Képvisels-testiilete

Kozponti Statisztikai Hivatal
Magyar Allamkincstdr

Csongrad Vdros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatal
Mérndki Iroda

Nemzeti Fejlesztési Terv

Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar

Onhibdjan  kivill hdtrényos helyzetben keriilt 6nkor-
manyzatok tamogatdsa

Pénziigyminisztérium
Csongrad Varos Onkormanyzata Polgdarmesteri Hivatala

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete




RAH

szja
ONKADO program

Onkormanyzat
TelR

T-STAR
UMFT
Varosgazdasdgi iroda

Varosgazdasagi iroda
ligyrendje

Varosgondnoksag
végrehajtédi iroda
2006. évi koltségvetési
koncepci6

2007. évi koltségvetési
koncepcié

2008. évi koltségvetési
koncepcio

2009. évi koltségvetési
koncepcid

Dél-alféldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal 2009. ja-
nudr I-t6l

személyi jovedelermado

az onkormanyzatok helyi és gépjarmiadé, illetve egyéb
adok modjara kezelendd adatainak szdmitégépes nyil-
vantartasi, feldolgozasi és informacié-szolgaitatasi felada-
tainak ellatasdra készitett szoftver

Csongrdd Vdros Onkormdanyzata

Orszagos Terliletfejlesztési és teriiletrendezési Informacios
Rendszer

Telepiilés Statisztikai Adatbdazis Rendszer

-

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Csongrdd Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal
Varosgazdasagi [roda

Csongrad Vdros Onkorméanyzata Polgdrmesteri hivatal
Varosgazdasagi irodaja, mint a Polgdrmesteri hivatal
gazdasagi szervezete a jegyzdé altal 09-4036/2007. iktatd-
szamon kiadott, 2007. november 28-dn hatdlyba lépett
ugyrendje

Csongrad Varos Onkormdnyzata Varosgondnoksdg
Détari és Tarsai Végrehajtdi Iroda, Csongrdad

Csongrdd Vdros Onkormdnyzata 256/2008. (XI. 25.) szd-
mi hatdrozata, a kapcsoléds elGterjesztés a 2006, évi
koltségvetés koncepcidjardl, a 2005. I-H1. negyedévi tajé-
koztatd elfogadasarol

Csongrad Vdros Onkormdnyzata 243/2006. (XII. 15.)
szamu hatdrozata, a kapcsolddé eléterjesztés a 2007, évi
koltségvetés koncepcidjardl, a 2006. I-1I. negyedévi tajé-
koztatd elfogaddasardl

Csongrdd Varos Onkormanyzata 252/2007. (XI. 23.) szd-
mu hatdrozata, a kapcsolédd elterjesztés a 2008, évi
koltségvetés koncepcidjardl, a 2007. I-Hl. negyedévi tajé-
koztatd elfogaddsardl

Csongrdd Varos Onkormanyzata 313/2008. (X1. 28.) szd-
mu hatdarozata és a kapcsolodd elSterjesztés a 2009, évi
koltségvetés koncepcid elutasitdsardl, a 2008. I ne-
gyedévi tajékoztatd elfogadasarol







JELENTES

a helyi addok rendszerében a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilésének ellendrzésérdl
Csongrad Varos Onkormanyzatanal

BEVEZETES

A teleplilési dnkormdnyzatok sajdt bevételei kdzott meghatdrozo szerepe van a
helyi adé bevételeknek, amelyek a helyi addkrdl sz6ld 1990. évi C. térvény (to-
vabbiakban Hatv.) felhatalmazdsa alapjan 1991. janudr 1-jét6l vezethetnek be
helyi adékat. Az 6nkormanyzat autoném maédon dént arrél, hogy gazdalkoda-
si feladatainak teljesitése és az ehhez sziikséges forrasképzés érdekében él-e, és
milyen mértékben - a torvény keretei kozott — a helyl adéztatds eszkdzével. A
helyi addpolitika meghatdrozdsa a gazdasagi program része, végrehajtdsa ma-
gaban foglalja az egyes adénemek bevezetését, modositasat, az adomérték,
kedvezmények, mentességek, valamint a helyi adéztatas részletes eljardsi sza-
badlyainak rendelettel torténd megallapitasdt.

A helyi addk (épitményadd, telekadd, kommunadlis add, helyi iparizési ado,
idegenforgalmi add) és az énkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedendd egyéb
addk (gépjarmiads, talajterhelési dij, a termd&fold bérbeaddsabdl szarmazo jo-
vedelemado, 2009. évet megel6zden a luxusadoé) kozott kitlonbséget kell tenni.
Mig helyi adék tekintetében a telepilési onkormdnyzatok dontenek a beveze-
tésrol, a torvény keretei kozétt az adézds szabdlyairdl, az onkormanyzati adok
esetében ilyen jogosftvanyuk nincs, a bevételek azonban a helyi énkorméanyza-
tot illetik meg €s az adé beszedése az Gnkormdnyzati adéhatdsag (jegyzé) fel-
adata.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

¢ a helyl adokrél sz6l6 torvény, az énkormanyzati adéhatdsag dltal beszedett
egyéb adokkal dsszefiiggs jogszabalyok modositdsal, az énkormdnyzati adé-
igazgatas szokmai feliigyelete, iranyitasa, ellendrzése elBsegitette-e az 6n-
kormdnyzati addbevételek novekedését;

* a képviseld-testitletek a toérvényben megallapitott felsé adomérték, a helyi
sajatossdgok, az onkormdnyzati gazddlkoddas kovetelményei és az adé-
alanyok tehervisel-képességének figyelembevételével hatdroztdk-e meg a
helyi addkat, bevezetésiik idépontiat és id6tartamat, az adézds részletes sza-
balyait;

» az dnkormdnyzati addigazgatasban - addk kezelése, beszedése, hatralékok
behajtasa - a hatékonysdg, eredményesség szempontjai érvényesiiltek-e.




BEVEZETES

Az ellenérzést — a 2006-2009 kézotti évekre - a célszer(iségi, térvényességi szem-
pontok, valamint a hatékonysdgi, eredményességi kritériumok alapjan, telje-
sitmény-ellenérzés modszerével végeztiik.

Az ellendrzés végrehajtdsara az Allami Szamvevészékrél sz6l6 1989. évi
XXXVIL torvény 2. § (3)-(4), valamint 21. § (3) bekezdésében foglaltak adtak
jogszabalyi alapot.

A helyl donkormanyzatok gazddlkoddsa akkor kiegyensilyozott, ha hosszabb
idészak alatt a bevételek és a kiaddsok kozott dsszhang van. A gazdalkodas
biztonsdgaért elsddlegesen a képviseld-testiilet, szabdlyszertiségéért a polgdr-
mester felel@s. Feladatuk a kiegyensulyozott gazddlkodds feltételeinek alakitd-
sara vonatkozo dontések meghozatala. A helyi adékkal, az énkormdnyzati
adokkal kapcsolatos adéztatdsi feladatok ellatdsa, az adék médjara behajtan-
dé kéztartozdsok (tovdbbiakban: addk) nyilvdntartdsa, kezelése és elszamola-
$a, az adok beszedése, az addkotelezettségek teljesitésének ellendrzése, a hatra-
lékok behaijtdsa az dnkormdnyzati adéhatdsdg (jegyzd) feladata az adézds
rendjérél szolo 2003, évi XCIL torvény (tovdbbiakban: Art.) alapjan. A jegyzé
feladata a kdzigazgatasi hatdsdgi eljaras és szolgdltatds, az adéhatésagi tigyek
szakszerd, eredményes intézése, a hataskorébe tartozé adéhatdsagi iigyekben
torténd 6nallé dontés. Az ellendrzott téma, a hatdskér és feladat dsszetettségére
tekintettel a szadmvevdi jelentés zaradékoldsara a polgarmester és a jegyzé dltal
is sor kertil.

Az Onkormdnyzat targyévi bevétele 2009. évben 5,6 milliard Ft, kiaddsa
5,9 millidrd Ft volt. A bevételek 32,4%-a a sajdt folyé és atengedett bevétel,
amelynek 40,6%-a az énkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedett adé (helyi
adé és atengedett addk). Az addztatdssal kapesolatos feladatokat 2009-ben a
Polgarmesteri hivatal létszaman belil 5,5 £6 latta el, az addigazgatdssal ssze-
fiiggd kozvetlen kiadas 21,3 millié Ft volt.

Az onkormanyzati adéhatdsag dltal beszedett adék az Onkormdanyzat pénzfor-
galmi bevételeinek 13,1%-at tették ki a 2009. évben, amely 136,5%-kal
(427,7 millio Ft-tal) haladta meg a 2001. évben beszedettet. A helyi adé egy al-
landé lakosra vetitett osszege a 2001. évi 14,8 ezer Ft-rél a 2009. évben
36,2 ezer Ft-ra nétt. A vdllalkozdasok altal befizetett adé helyi adé bevételen be-
litlli aranyo a 2001. évi 93%-r6] a 2009. évben 90%-ra csokkent.

Az Onkormanyzat élve a Hatv.-ben biztositott lehetdséggel 1992. janudr 1-t6l
bevezette a magdnszemélyek kommundlis adéjat, az idegenforgalmi adét és a
helyi ipartizési adét, majd 2003. janudr 1-t8]1 az épitményadot. A Képvisels-
testitlet a 2001-2006. évek kozott a helyi adok kozil csak a magdnszemélyek
kommundlis adéjdnak mértékét médositotta egy alkalommal, amikor annak
Osszegét 2004, januar 1-t61 4000 Ft/évrSl 5000 Ft/évre emelte fel.

A 2003-ban bevezetett épitményadébdl szarmazé bevételek 2003-ban és 2004-
ben minimalis mértékben (2,8 és 3,6 millié Ft-tal), majd 2005-ben és 2006-ban
32 és 41 millié Ft-tal javitottdk az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. 2003-r6l
2006-ra az épitményadé bevétel elsGsorban az addfelderités hatdsdra néveke-
dett kozel 15-szérosére. A 2001-2006. évek kozott a helyi ipariizési add, az ide-
genforgalmi add mértéke nem vdltozott, azonban az adéfelderités kovetkezté-
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ben az addalanyok szdma novekedett az egyes adonemeknél, 2001-r61 2006-ra
az 1degenf@rgalm1 adénal az adéalanyok szama csak 5,2%-kal, a beszedett
adobevétel azonban 67,9%-kal emelkedett o vendégéjszakdk szamdnak néve-
kedése, illetve az U‘ldiiiﬁépﬂlet utani idegenforgalmi adénal az adéfelderitések
eredményeként. Az iparlizési adéalanyok szama a 2001-2006. kozotti években
kedvezfen valtozott, a befolyt addbevétel 474-499 millié Ft kéz6tt alakult. A
2004. évi 499 millié Ft ipardzési adéhoz képest a 2005. évben 389 milli6 F, a
2006. évben 474 millié Ft folyt be, melyet donté mértékben a legnagyobb -
100 millié Ft feletti — iparfizési ad6zé addkotelezettségének valtozasa befolya-
solt.

Az Onkormanyzat a 2001-2009. években az adébevételek novelése mellett
minden évben vett fel rovid és hosszu lejarati hitelt, és teljesitett toérlesztést, to-
vabbd a 2007. évben 333,1 millié Ft, a 2008. évben 356,8 millié Ft értékben
kotvenyt bocsatott ki. Az Onkormanyzat altal vallalt adéssdgszolgalat mértéke
és az Onkormanyzat adobevételbdl szarmazé (szabad rendelkezést) forrdsai
kozotti dsszhang - a vdllalt kotelezettségek figyelembevételével — a jelenleg is-
mert feltételek mellett biztositott. Az Onkormdnyzat a 2001-2009. években be-
tartotta az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas Otv. 88. § (2) bekezdésé-
ben eldirt fels6 hatdrdt, mert az egyes évekre esé ténylegesen teljesitett adéssdg-
szolgdlat a teljesitett bevételek alapjdn szdamitott felsé hatdr (525 és 610 millié
Ft k6261t alatt maradt.

Az Onkormdnyzat a vallalkozék részére hatdrozott és hatdrozatlan idejd men-
tességet, kedvezményt csak az iparizési adéban nyujtott. Az Onkormdnyzat a
helyi ipariizési adé rendelet 2002. december 23-an elfogadott médositasaban’
2003. janudr 1-i hatdllyal az daltala nyujtott va}amennyi mentességet és ked-
vezmenyt hatdrozott idejiivé alakitotta a 2002. évi XLII. térvény 158. § (2) be-
kezdésének megfelelden. fgy 2002. december 31-i hatallyal az Onkormanyzat-
nal megsziintek a hatdrozatlan idejli mentességek, kedvezmények, azokat ha-
tarozott idejlivé alakitottak, melyek 2007. december 31-ig hatdlyban voltak?, il-
letve a 2003-2007. években folyamatosan futottak ki, szlintek meq.

2002. december 31-ét kovetden a hatdrozott idejli adémentességek koziil az 4j
vallalkozdsi tevékenység Csongradon torténé megkezdésének évére a 2003. év-
ben 99 addzé 2825 ezer Ft, a 2004. évben 19 ad6z6 431 ezer Ft ésszegben vett
igénybe hatdrozott idejii adémentességet. A vizsgdlt idészakban az ipari park-
ba be- és dttelepiils vdllalkozdasok szamdra a foglalkoztatott létszamtél fiiggden
1,5-4 évig terjedben megdlapithaté adémentességet a 2004. évben egy adézo
4582 ezer Ft, a 2005. évben két addz6 4184 ezer Ft Osszegben vette igénybe.
Adémentességet biztositott az Onkormdnyzat a vcillalkozds 10 miilié Ftot

ffffff

ge utdn az lzembe helyezés évében az addalap maximum 10%-dig. Ezen a

' Az Onkormdnyzat a helyl ipariizési adérél szolé  tobbszorosen modositott
32/1997. (XII. 23.) szam rendeletének modositasdra kiadott 31/2002. (XI1. 23.} szamu
rendelete 2. §-dban 2003, jonudr 1-t8L

? Hatdlyon kiviil helyezte az Onkormdnyzat a helyl ipariizési adérél sz0l6 tébbszorosen
modositott  32/1997. (XI1. 23)  szamd rendeletének  méodositdsdra  kiadoft
22/2009. (V1. 15.) szamu rendelete 2. § (1) bekezdésében 2008. januar 1-jété1.
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jogcimen a 2003. évben egy addzé 11 ezer Ft, a 2006. évben egy addzd 260 ezer
Ft Gsszeql adémentességet szdmolt el. A 2003-2006. években mds jogcimen és
0sszegben adémentesség igénybevétele nem merdit fel. A 2007-2009. években a
fenti jogcimeken adémentességet nem vettek igénybe az addzok. A 2003-2006.
években kifutott, megsz{int hatdrozott idejii mentességek 6sszege a 2003. évben
2836 ezer Ft, a 2004. évben 5013 ezer Ft, a 2005. évben 4184 ezer Ft, a 2006.
évben 260 ezer Ft volt. £z azonban nem érintette érzékenyen a vdllalkozdsokat,
és nem novelte szamottevs mértékben az adébevételeket, igy az Onkormanyzat
koltségvetési bevételeit.

A lakossdgot érint6é addkedvezményeket, mentességeket elsGsorban a magan-
személyek kommunadlis adéjandl és az idegenforgalmi adéndl, illetve az 8ster-
mel6k miatt részben az ipartizési adénadl biztositott az Onkormdnyzat a 2001-
2006 kozotti id6szakban. A maganszemélyek kommundlis addjdndl és az ide-
genforgalmi adéndl a helyi rendeletben biztositott mentességek kére nem val-
tozott a 2001-2006. években. Az ipar(izési adénal az eléz6 bekezdésben emlitett
mentességek megsziinése érintette az Sstermeldket is (beruhdzdsi kedvezmény,
uj vallalkozasok kedvezménye).

A telepiilés lakonépessége a vizsgalt idészakban 2%-kal csékkent, ezen beliil a
foglalkoztatottak szdma 11,4%-kal csokkent és a regisztralt munkanélkiiliek
szdma 50,8%-kal emelkedett, kedvezStlenill alakult 2006-2009 kozott. A mun-
kanélkiiliek, kiilonosen a tartésan munkanélkiiliek szamdnak 40,6%-0s nove-
kedése a foglalkoztatottsdg csokkenését, ezzel egyiitt a lakossag koztehervisels
képességének romldsat jelzi.

A 2006-2007. években az egy allandé lakosra jutéd szja® 17,7%-kal, az ezer la-
kosra juté adézok szdma 1%-kal nétt. A lakossag 2008-2009. évi jovedelmi
helyzetének vdltozdsdra nem dllt rendelkezésre informacio, azonban a foglal-
koztatottak szamdnak a 2006. évrél a 2008. év végére tapasztalt 910 85 (9,4%-
os), majd a 2009. évre tovabbi 195 {6s csokkenése eredményezhette a lakossag
jovedelmi helyzetének rosszabboddsdt. Erre a lakossdgot érinté helyi adémérték
emeléseknél figyelemmel voltak, mert a 2007. janudr 1-i emelés utdn a ma-
ganszemélyek kommundlis addjandl a maximdlis adémértéknek csak 43,2%-
at, 2009. janudr 1181 az idegenforgalmi adéndl 51,3%-at érte el a hatdlyos
adémérték. Az addhatralékosok szamanak 2006-r6]l 2008-ra tapasztalt 19,8%-
0s, az addhatralék Osszegének 50,4%-0s novekedésére befolydst gyakorolhatott
a lakossag jovedelmi helyzetének romldasa.

A regisztralt vallalkozasok szama a telepiilésen 2006-2007 kézott 15,6%-kal
nétt. A miikadd vallalkozasok szama 41-gyel, ardnya a 2006. évi 66,7%-1r6l
2007-re 55,6%-ra, 11,1 szdzalékponttal csokkent, mely a munkaviszonyban
foglalkoztatottak, a munkahelyek szamanak csokkenésére, sikertelen kényszer-
vallalkozdva valdsra vezethet vissza. A miikéds vallalkozasoknak 2006-ban
31,2%-a, 2007-ben 32,7%-a tdrsas vallalkozds volt. A 2006-2007-ben a miikods
vallalkozasok atlagosan 95,5%-a mikro vdllalkozas, 3,6%-a 10-50 f8s 1ét-

*Az Onkormdnyzat nem tudott adatot biztositani a 2008-2009. évekre, nem fért hozzd
a TEIR és T-STAR rendszer adataihoz.
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szammal kisvdllalkozds és 0,9%-a 50 f6nél tobbet, de 250 £f6nél kevesebbet fog-
lalkoztato kézépvallalkozas volt.

A 2006-2009. években a helyi ipariizési adé 65,5-59,1-50,7-43,4%-at egy - 100
millié Ft-ot meghaladd 6sszegll addt bevalls, az tsszes vallalkozds 0,1%-at ki-
tevé — adozo fizette meg. Az esedékes adShatralék a 2009. évben 199,3 millié Ft
volt, amely a vizsgdlt id6szakban 72,1 millié Ft-tal (56,7%-kal) emelkedett, A
hatralék 38,2%-dt a felszamolds alatt 116 vallalkozasok addhatraléka képezte.
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1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A HELYI ADGPOLITIKA ALAKITASARA, A HELYI ADGZTATAS ERED-
MENYESSEGENEK JAVITASARA TETT INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A helyi adépolitika jellemz6i, hatdasa a helyi gazdasagra,
onkormanyzati koltségvetésre

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. években rendelkezett gazdasdgi prog-
rammal.

A 2003-2006. évekre sz0l6, 2003. junius 27-én jovdhagyott gazdasdagi prog-
ram,-ben az Onkormdnyzat meghatarozta adépolitikai céljdt, rendelkezett ar-
rél, hogy a Csongrddi Kérnyezetvédelmi Ipari park teriiletén a vallalkozék lete-
lepitéset, helyzetét hatdrozott idejl ipartizési adé kedvezményekkel segiti. A
KépviselG-testiilet a 175/2006. (VIIL. 25.) szdmu hatdrozatdban jovahagyta a
gazdasdgi program, végrehajtasdrél sz616 beszdmoldt. Megdllapitotta, hogy a
gazdasdagi programban foglalt célokat teljesitették, az addbevételek megszerzé-
se érdekében a behajtdsi és végrehajtdsi tevékenység fokozdsa is megtdrtént.

Az Onkormanyzat a 2007. dprilis 20-dn jévdhagyott 2007-2010. évekre vonat-
koz6 gazdasagi program,-ben hangsilyozta a koltségvetés szempontjabol
az adébevételek jelentdségét, azonban - az Otv. 91. § (6) bekezdésében foglalt
elbiras ellenére - nem fogalmazott meg konkrét adépolitikai célokat.
Nem hatdrozott meg az addztatas eredményességének javitdsdra vonatkozd
kovetelményeket (adéalanyok, adétdrgyak feltarasa, adéhdtralékok csékkenté-
se).

Az Onkormdnyzat a gazdasagi programbaen a pdlyazatokhoz szitkséges sajat for-
ras biztositasa érdekében ingatianok értékesitését, hitelfelvételt, ktvénykibocsd-
tast és az onkormanyzati és vailalkozéi téke egyiittes szerepvallaldsat jelolte meg,
nem tért ki azonban a helyi adék emelésére. Prioritdsként fogalmazta meg a vai-
lalkozasok létrejottének és miikoddképessége megtartdsanak, fejlédésének segité-
set. Fontosnak tartotta az ipari park betelepitésének és az ott miikeds vallalkozad-
sok miikodési felteteleinek folyamatos javitasat az infrastruktira telies kord ki-
épitésével, egyéb sajatos onkormanyzati eszkszokkel.

A gazdasagi program,-ben rogzitették, hogy tamogatni kell a vdllalkozdsok le-
telepitéset, elsegiteni tartés miikodésiiket, azonban nem hatdroztdk meg a
tamogatas (pl. addépolitikai) eszkozeit. Ennek objektiv oka volt, mivel az unids
jogharmonizaciéval a helyi dontés alapjan adhaté mentességek,
kedvezmények lehetosége korlatozott volt. Az addmérték csékkentése —
kiilonosen a legnagyobb bevételt eredményez8 ipartzési adénal - a kéltségve-
tési egyensuly biztositasa érdekében nem volt célszer.

A vallalkozasoknak érdemi megtakaritast, ,tdmogaidst” az ipartizési adébol ko-
rabban adott mentességek, kedvezmények jelentettek, azonban ezek megsziintek.
A 2008. januar 1-t8] igénybe vehets 2 millié Ft adéalapig biztositott 1j mentesség
ugyan kiteried az adézok teljes korére, de a kordbban véallalkozdsoknak egylitte-
sen adott mentesséqg és kedvezmény dsszegének kb. 25%-at éri el. A véllalkozdsok
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szdmdara segitséget az adémérték csdkkentése jelentett volna, azonban a bevétel-
kiesés jelentds terhet rétt voina az Onkormanyzatra, amely minden évben mii-
kodesi es felhalmozasi hitel, 2007-2008 években koétvénykibocsatas segitségével
tudta biztositani a koltségvetés egyenisilydt. £z alapjan nem volt indokolhaté a
2007. évi sajat bevételek 27,5%-dt kitevd iparizési add mértékének csdkkentése,
illetve @ magdnszemélyek kommundlis adéjdndl, vagy az idegenforgalmi adéndl
tjabb mentesség vagy kedvezmeény bevezetése. A 2003-2006. évi programhoz ké-
pest az Onkormanyzat adépolitikai céljai - a koltségvetési koncepcidk szerint -
nem vdltoztak, azonban az EU-s jogharmonizacios kotelezettség korldtozta az
addpolitikai eszkézok alkalmazasdt.

A 2008. évi gazdasagi valsag hatdsdra a 2009, évi kdltségvetési koncepcié tér-
gyaldsa sordn a polgarmester javasolta, hogy a Képviseld-testiilet fogadjon
el egy olyan ipariizési adé szerkezet-atalakitasi tervet, amely lehetévé
teszi, hogy csdkkenjen ez az adéteher, ezzel is dszténdzve a Csongradon
torténd befektetéseket. £z alapjan a 2009. évi koltségvetési koncepciot jo-
vahagyo hatarozatba elbirtdk, hogy a polgarmester a 2009. marcius havi iilés-
re tegyen javaslatot a befektetés 6sztonzés helyi rendszerére. Az el6irt hatdridé-
re a polgarmester beterjesztette javaslatat, és ez alapjan a Képviseld-testiilet jo6-
vahagyta a 14/2009. (1Il. 24} szdmu rendeletet a vallalkozdsok, a gazdasdgi
fejlédés és a munkahelyteremtés helyi tdmogatdsardl.

Az Onkormdnyzat 2009. mdrcius 24-én jévahagyott rendelete alapjdn 2009, dp-
rilis 1-t8l a vallalkozasok munkahelyteremts vagy beruhdzds-dszténzé tdmoga-
tasban (ingatlanar kedvezmény) részestilhetnek kérelem alapjén. A vissza nem
téritendd munkahelyteremtd tdmogatas dsszege teljes munkaidds dlldshelyen-
ként 300 ezer Ft. Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlan vasdrldsa esetén
pl. B0%-o0s ingatlandr-kedvezményben (beruhdzds-osztonzé tdmogatdsban) ré-
szestl az a vdllaikozd, aki legalabb dltaldnos forgalmi add nélkil 500 millio Ft-ot
meghalado alaptevekenységet szolgald targyi eszkéz beruhazdst hajt végre a va-
sarolt dnkormdnyzati ingatlanon, ott tényleges tevékenységet folytat, és ezt a be-
ruhdzastol szamitott 6t eévig nem idegeniti el. A tdmogatasok igénybevételének
feitételeit a rendelet részletesen szabalyozza.

A Képvisel6-testilet a gazdasagi program,-ben rogzitett céljat, a vallalkozds-
élénkitést nem csak adépolitikai, hanem egyéb eszkozikkel is prébdlta megva-
l6sitani. 2008. janudr 1-t6] megsziintek a vdllalkozékat érintd helyi dontés
alapjan adott adomentességek, kedvezmények, koztitk a megfizetett épitmény-
ado ipariizési adobdl torténd levondsanak lehetdsége is. Ennek kovetkeztében,
¢és a korabban is iparizési adot fizetd vallalkozasok ketltds terhének csékkentése
céljabol 2008. janudr 1-t61 csokkentették az épitményadd mértékét 300 Ft/m?-
rél 200 Ft/m’-re. Ennek hatdsdra az épitményadd bevétel kozel 20 millié Fi-tal
esett vissza.

A vizsgalt idészakban a Hatv. alapjan a foglalkoztatdshoz kapcsoléds ado-
mentességet is igénybe vették az ipariizési adéalanyok.

A helyi adopolitikai célkitiizéseket, helyi adé rendelet tervezeteket az ér-
dekképviseleteklkel (kamardkkal) egyeztették.

A helyi adokat érinté elbterjesztéseket elézetes véleményeztetésre megkiildték a
Csongrdd Megyei Kereskedelmi és Iparkamardnak, a Csongrdd Megyei Agrdrka-
maranak, vatamint a Csongrad Megyeti Iparszovetségnek, és a Csongrad Megyei
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KereskedOk Egyesiilete szamdra. A megkeresésekre csak a Csongrad Megyei Ke-
reskedelmi és Iparkamara részérdi érkezett valasz (két alkalommal). Ezekben ala-
csonyabb mértekil addemelést javasoltak, azonban ¢ Képviseld-testiilet az eredeti
elbterjesztésekben szerepld addmérték figyelembevételével alkotott rendeletet.

A Keépviseld-testiilet mérlegelte és bemutatta az elGterjesztésekben a helyi
adékat érinté dontések Onkormanyzat koltségvetésére gyakorolt ha-
tasat a magdnszemélyek kommundlis adéjanak 2007. janudr 1-i, a tartézko-
dds és az udaléepiilet utdn fizetendd idegenforgalmi adé 2009, januar 1-i eme-
lése, a mentességi, kedvezményi szabdlyok megalkotdsa, médositdsa sordn.

A vizsgalt idGszakban az adébevételeket bevontak a fejlesztések sajat
forrasanak, palyazati 6nerdknek a biztositasdba, az adéssdgszolgdlat
finanszirozdsaba.

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi kdltségvetéseit miikadési és felhalmozdsi céli
kéltségvetési hidnnyal hagyta jéva. Az Onkormdnyzat tervezett miikodési hia-
nya €vrdl évre csokkent, mikozben a tervezett addbevétel novekedett, ezért a
miikodési hidny cstkkenéséhez - az datszervezéseken, létszamcsokkentéseken
kiviil - a helyi adé bevétel tervezett névekedése is hozzdjarult.

A 2006. évi kbltségvetesben 286,9 millid Ft mikadési, 141,7 miilid Ft felhalmozd-
si, a 2007, évi koltségvetésben 196,0 millié Ft mikodési, 99,4 millié Ft felhalmo-
zGsi, a 2008. évi koltségvetésben 137,2 millié Ft miikadési, 297,5 millio Ft felhal-
mozdsi, a 2009. évi koliségvetésben 50 millié Ft mitkédési, 917,4 millié Ft felhal-
mozast célu koltségvetési hidny szerepelt.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt években ONHIKI tamogatdst nem vett
igénybe. Ezzel szemben a mikédésképtelen dnkormdnyzatok egyéb tamoga-
tasaban részesiilt 2006-2007-ben és 2009-ben 15-16 millié Ft, 2008-ban 45 mil-
li6 Ft dsszegben.

Az Onkormdnyzatndl bevezetett helyi adénemeknél a helyi adérendeletekben
meghatdrozott, a térvényi felsé meértekidl eltéréd mérték alkalmazasa
miatt kiesd bevétel a vizsgalt években dtlagosan 40,7%-os ardanyt kép-
viselt a helyesbitett folyé évi terheléshez képest. Torvényi felsé mérték-
tél eltérd merték alkalmazdasa miatt kies§ bevétel aranya a helyesbitett folyd
¢évi terheléshez képest a 2006-2009. években folyamatosan névekedett, a 2006.
évi 34,5%-161 a 2009. évre 48,0%-ra vdltozott. A lehetségesnél alacsonyabb
adémérték kovetkeztében kiesé adobevétel a 2006. évi 1878 millié Ft-rdl a
2009. évre 250,4 millié Ft-ra novekedett alapvetSen a maximalis adémérték
torvényben el6irt inflaciés korrekcidja, illetve az épitményadé mérték 100
Ft/m*-rel tértént 2008. janudr 1-i csdkkentése (hatdsa 2008-ban 13,6 és 2009-
ben 14,2 millié Ft volt) miatt. Ezt nem tudta ellensulyozni a magdnszemélyek
kommundlis adéjanak 2007. janudr 1-i emelése (hatdsa kb. 5 millié Ft). A
vizsgalt idészakban az addmérték valtozasat az egyes adénemeknél a 2. szamn
tanusitvany tartalmazza.

Az Onkormdnyzat @ helyi adé mérték meghatarozasanal figyelemmel
volt a lakossag tehervisel6-képességére, ezért a lakossagnal a maximalis
adomértékhez képest alacsonyabbat alkalmaztak. A lehetséges ado-
mértéknek a magdnszemélyek kommunadlis adéjandl 25%-at, az idegenfor-
galmi adédnal a tartézkodds utdn 21%-at, az ddiléépilet utan 44%-at alkal-
maztdk 2009-ben. Az Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeihez legnagyobb
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1.2.

mertékben az iparlizési ado jdarul hozzd, melynél a maximalis adémérték (2%)
volt hatalyban a vizsgalt idészakban.

Az Amr. 28. § (2) bekezdése alapién a koltségvetési koncepcidt a helyben kép-
z6d6 bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével dllitottak éssze.
A 2006-2009. évek koltségvetési koncepcidéiban a gazdasdgi program, ,-ben
elfogadott célkitfizésck, az adott évi gazdasagi korillmények elemzése
alapjan vették szamba a helyi adé bevételeket. A koliségvetés tervezett
hidnya az adobevételek teljesitésének eredményeként csékkent. A 2007-2009.
években az Onkormdanyzat adébevételeit a miikédési céli bevételek kazott vet-
ték szamba a tervezéskor és az elszamoldskor is. A 2006. évben tervezéskor és
elszamoldskor felhalmozdsi bevételként vették figyelembe a magdnszemélyek
kommunalis adéjat.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormanyzathoz befolyt adébevételek ardanydt a
pénzforgalmi bevételekhez mutatja be az alabbi tdblazat:

Adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009,

Onkormanyzati adéhatésag
dltal kezelt addbevételek 623 574 545 005 505 155 741 030

Targyévi pénzforgalmi bevé-
telek 5962494 | 5639740 5 505 369 5636 692

Addbevételek ardnya a pénz-
forgalmi bevételekhez 10,5% 9.7% 9,2% 13,1%

A 2006. évrdl a 2009. évre a helyi adébevételek névekedése hozzajarult a kolt-
segvetési egyensily megérzéséhez, javitdsahoz. Az addbevételek ardnya a
pénzforgalmi bevételekhez a 2009. évben volt a legkedvezébb, 13,1%, mivel ez
évben folyt be a négy év viszonylatdban a legnagyobb Osszegii adébevétel
(741 millio Ft). Ebben az ipariizési addokedvezmények megsziinése, a fokozott
hatraleékbehajtas kisebb, a legnagyobb adézé addkételezettségének névekedése
jelentdsebb szerepet jdtszott.

A koltségvetesi koncepcid és a koltségvetési rendelet elbkészitése és tsszedllitésa
soran meghatdroztdk a helyi adék koltségvetésre gyakorolt hatdsat. Az addzta-
tas eredményességének javitdsdra a kéltségvetési koncepciékban célul
tiizték ki az adébehajtasi tevékenység és az adéellendrzések fokoza-
sat.

Adémérték, mentességek, kedvezmények megallapitdasa
soran figyelembe vett tényezdk

A 2006-2009. években az Onkormdanyzatndal az adémérték megallapitdsa, moé-
dositasa sordn érvényesitették a fokozatossag elvét, az adéalanyok hatrdanyos
megkiilonboztetésének tilalmat. A polgdrmester az éves koltségvetési koncepcié
és koltségvetesi rendelet elSterjesztésében bemutatta, az addhatésdg a helyi
adoé rendelet modositdsok elbterjesztésében elemezte a lakossagra, vallalkozd-
sokra juté addteher alakuldsdt, az adéalanyok tehervisels képességét, tovabba
az adéztatas hatasat a valtlalkozdsok mitkodésére.
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A polgdrmester, valamint a jegyzd, mint adéhatdsdg a 2008. évi koltségve-
tési koncepciéban tajékoztatta a Képviseli-testilletet az uniés jog-
harmonizacié miatt a kordbbi kedvezmények, mentességek 2007. december
31. utdni megsz{inése miatt varhaté adoéteher novekedésrsl. Ez lényegében
2009-ben jelentett tényleges addbevétel novekedést elsGsorban a legnagyobb
kozvetett tamogatdst jelentd ipartizési addkedvezmények (tarsadalmi szerveze-
tek tdmogatdsara forditott 6sszeg és az épitményadéd levonhatdsaga) megszii-
nése miatt.

Az Onkormdnyzat dltal biztositott hatdrozott idejii mentességek, kedvezmé-
nyek megsziinésének a helyi addk osszegére, illetve az érintett adézdkra gyako-
rolt hatasat felmérték, azt az aldbbi tablazat mutatja be:

Adatok ezer Ft-ban

Megnevezés Meg nem fizetett ado, be nem folyt add-
bevétel
2006. év 2007. év 2008, év*
Adémentesség hatdrozott iddre (sterme- 1179 4475 5931

| 161, csak 2006-ban beruhdézas utdn)

Addkedvezmény hatdrozott idére (alapit- 44 Q85 39 082 40 825
vanyi tamogatds, épitményadd utdni)

Osszesen: 46 164 43 557 46 756

Az épitményadoéndl biztositott hatdrozott idejl mentességet az ad6zék nem vet-
ték igénybe, ezért csak az ipariizési addét érintd hatdrozott idejii men-
tességek, kedvezmények megsziinésének volt pénziigyi kihatasa a vdl-
lalkozokra és az Onkormanyzatra.

Az épitményado rendeletben 2003. janudr 1-t8l helyi sajdtossdgként rigzftették,
hogy az épitményadd hatdlya ald tartozd adézékra is vonatkoznak 2007. de-
cember 31-ig a helyi ipariizési adorél szoi6 rendelet 4. § (1) bekezdés a)-c) pontja-
iban meghatarozott adémentességek. Ez alapjan az 4j vallalkozoknek, az ipari
parkba betelepiilé vallalkozoknak hatdrozott idejli épitményadd mentességet biz-
tositottak. Ezen felil az el6z6 két jogcimen adémentességre nem jogosult épit-
ményado hatdlya ald tartozd vallalkozdsok a 10 millié Ft-ot meghaladé épitési
beruhdzds esetén az lizembe helyezés évében jogosultak voltak az addalapbél a
beruhdzdas osszegének levondsdra maximum az adéalap 10%-dig. E2 a szabadly
az epitmeényadonal gyakorlatilag nem volt végrehajthaté, a beruhdzdsi koltség
nem volt levonhato az adéalapbél, mivel azt nem a forintban szamiiott netts
arbevétel képezte, hanem a m#-ben szamitott alapteriilet. A 3. szdmu tantsit-
vanyban az Onkormdnyzat sem mutatott ki a fenti jogcimeken igénybevett

* A 2007. december 31-én megszint adémentességek, adokedvezmények hatdsa a
pénzforgalomban a 2008. évben is jelentkezett, mivel a 2007. addévrsl 2008. majus 31-
ig benyujtott ipartizési adé bevalldsokban a 2007. évre fizetett addeléleg megdliapitds-
ndl figyelembe vett dsszeqgtél eltéré Osszegben érvényesitett mentesség, kedvezmény mi-
att keletkezett add-visszatéritési vagy eldirdsi kitelezettsége az addhatosagnak. Ezen ki-
vill a 2007. évi bevallasokban érvényesitett adomentesség, -kedvezmény pontos dsszege
csak a 2008. évben valt ismerité. A fentiek alapjdn a vallalkozokat érinté 2007. évi ha-
tarozott idejli mentességek, kedvezmények pontos tsszegét a pénzforgaimi elszdmolds
éve, ¢ 2008, év oszlopa tartalmazta,
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épitményadd mentességet, mivel csak az élhetett ezzel, aki 2003, marcius 31-én
mar jogosuit volt a mentességre, és azt 2004. janudr 31-ig bejelentette az adéha-
tésdghoz®. liyen épitményadd hatdlya ald tartozé vallalkozds pedig nem voit. Igy
az épitményadd mentesség biztositasa nem érte el a kivant addépolitikai célt,

Az iparizesi ado jogcimeén addztatott vallaikozok terheinek csokkentése érdeké-
ben modositottdk 2003. janudr 1-t8l az iparlizési adoé rendeletet, bévitve az add-
kedvezmények korét azzal, hogy az adozék az épitményadéd dsszegét levonhatjdk
az iparizési adojukbol.

A hatdrozott idejd mentességek és kedvezmények megsziinésének hatdsdat az
épitményadé rendelet 2007. december 14-én jévdhagyott®, 2008. janudr 1-én
hatalyba lépett médositdsa soran figyelembe vették. Az épitményadd rendelet
moédositasaval az Onkormdnyzat enyhiteni akarta az iparzési adét, és ezzel
egyidejileg - az addkedvezmény megsziinése miatt — épitményadoét is fizetd
vallalkozasok terheit, mely a 2006. évi bevalldsok alapjan a 2007. évben 34
vallalkozot érintett 30 476 ezer Ft Gsszegben.

A Képviselo-testiilet 2007. december 14-i (llésére a jegyzd elbterjesztést nyljtott be
az epitményadé mertékének cstkkentésére. Az addévben megfizetett épitmény-
ado 2008. janudr 1-t6] az ipar(izési adobol nem volt levonhaté. Ennek ellensi-
lyozasara a jegyzé kett6 modositdsi javaslatot terjesztett eld. Az egyik javasiat a
2008. evi koltsegvetési koncepcidban fogialtakon alapult, és 8sszhangban volt a
Képvisel-testiilet azon szandékaval, hogy a kozteherviselés érvényesiiljon, de ne
terhelje kétszeresen az addzdt. Eszerint az épitményaddndl nem kellett volna
megfizetni a szamitott épitményadd azon részének megfeleld Gsszeget, mely
egyéb helyi add (ipartizési) cimén megfizetésre kerill. A masik valtozat szerint az
épitményadd mértéke 300 Ft/m?.18l 200 Ft/mire csokken. A KépviselG-testitiet az
adomeértek csokkentését hagyta jova a két vdltozat kozil, tovabbd 2008. janudr
1-t8] hatdlyon kiviil helyezte az épitményadé rendelet hatdrozott idejit adomen-
tességrdl szold 2. §-at.

A hatarozott idejd ipariizési addémentességek megsziinése utan a Képvisels-
testiilet a 2008. évben nem dllapitott meg ujabb, a térvényi eldirésoknak meg-
felelé mentességet, Ezzel szemben 2009. jinius 11-1 iilésén a KépviselS-testiilet
jovdhagyta az ipartizési adé rendelet moédositasat’, mely szerint a 2 millié Ft
vallalkozasi szintli addalapot meg nem haladd ,eqvéni és tarsas vallalkozds”
adomentes, azzal, hogy ezt a rendelkezést a 2008. janudr 1-t8] visszamendleg is
alkalmazni kell. A helyi adé rendelet ezzel a megfogalmazdassal kizdrta a nem
egyéni vallalkozé magdnszemélyeket (pl. Sstermel6k) az adémentes korbél, Ez
a szabdlyozds ellentétes volt a Hatv. 39/C. § (3) bekezdésében foglalt eldirdasok-
kal, melyek alapjan a Hatv. 39/C. § (1)-(2) bekezdése® szerint meghatarozott

3 A 2002. évi XLIL tdrvény 158. § (2) bekezdése utolsé két mondata.

¢ Az Onkormanyzat 29/2007. (X1 20.) szamu rendelete az épitményadérdl szolo
30/2002. (X11. 19.) szamu rendelet modositasarsl,

7 Az Onkormanyzat 22/2009. (V1. 15.) szamu rendelete az ipariizési adorol szélé tébb-
szorosen modositott 32/1997. (XI1. 23)) szdm rendelet madositasaral.

® A Hatv. 39/C. § (1) bekezdése szerint az onkorméanyzat rendeletében a {2)-(3) bekez-
désben foglaltak alapjan jogosult addmentességet, addkedvezményt megallapitani a
vallatkoz6 szamara. A (2) bekezdés szerint az adémentesség, addkedvermény csak azt a
vallalkozét illetheti meg, akinel/amelynek a 39. § (1) bekezdés, illetéleg a 39/A. § vagy
39/B. § alapjan szamitott (vallalkozasi szintil) adoalapja nem haladja meg a 2,5 millié
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mentesség és kedvezmény terjedelmének, mértékének valamennyi vallalkozé
szamara azonosnak kell lennie. Az iparizési adérendelet-moddositasra az &s-
termeldk kezdeményezésére keriilt sor, igy a rendelet-mddositds indoklasdban -
a Hatv.-nek megfelelden - vallalkozdst emlitettek.

Csongrad Vdarosban a 2008, évi ipartizési add bevalldsok benyujtasakor szembe-
stilt az Gstermeldi korbe tartozd ipartizési addalanyok egy része azzal, hogy az &s-
termelGk 4 millié Ft arbevételig tarté adémentessége 2007. december 31-én meg-
sziint. Ennek hatdsdra 2009-ben lakossagi férumon, illetve irdsbeli képvisel6i
kezdeményezés alapjdn felmerilt, hogy maradjon fenn a kordbbi addmentesség
az Ostermeldkre. Ennek lehetdségét a Hatv. kizdrta, mivel az Onkormdnyzat
adomentességet legfeljebb a 2,5 millié Ft addalapot el nem éré vdllalkozoknak
biztosithat. A 2009. junius 11-i iparzési addérendelet médositds eléterjesztésében
a jegyzd tajékoztatta a képviseldket arrdl, hogy az addalap dsszegén kivil egyéb
tényezd — pl. hogy a vdllalkozds milyen dgazatban folytatja a tevékenységét -
nem befolydsolhatja a mentességet, igy azt minden - 2,5 millié Ft alatti addala-
pu - vallalkozdsnak biztositani kell. Az eldterjesztésben - figyelemmel arra, hogy
a gazdasagi valsdg miatt helyi szinten is emelkedett a fizetési haladékot kérék, a
felszamoldsi eljardsok, a bezart tzlethelyiségek szdma - 1,5 millié Ft-ot el nem
éré adoalapig javasolt addmentességet minden vailalkozd szamara. A 2007. évi
bevallasck alapjan modellezték, hogy a javasolt mentesség 379 vdllaikozét érint
és 3499 ezer It bevételkiesésse] jar. A kisvallalkozdsok mar tapasztalt fizetési ne-
hézségei miatt az elbterjesziés szerint a mentesség bevezetését visszamendleg a
2008. jontuar 1-t61 tervezték hatalyba léptetni, oly modon, hogy a mar befizetett
adét az addhatésdg mas adétartozdsra elszamolja, vagy visszafizeti.

A Képviseld-testulet az adéalap mentesség felsé hatarat a javasolt 1,5 millié Ft
helyett 2 millié Ft dsszegben hagyta jova visszamendleg 2008, jonudr 1-t61. A
mentességre jogosult adézok szama 662 fére, az adémentesség miatt meg nem
fizetett iparlizési adé a korabban becsult 6sszeqg hdromszorosdra, 10 556 ezer
Ft-ra emelkedett a 2009, évben. A Hatv. 39/C. § (3) bekezdése értelmében az
addmentesség, adokedvezmény terjedelmének, mértékének valamennyi vallal-
kozé szdmdra azonosnak kell lennie. A Hatv. 52. § 26. pontja szerint a vallal-
kozé fogalmadba az egyéni vallalkozé, a jogi személy mellett az Sstermeld és az
egyeb szervezet is beletartozik. Bar a helyi adé rendelet az SstermelSkre nem
terjesztette ki az adomentességet, azt az addbevalldsokban erre a vdllalkoz6i
korre kiterjedden is alkalmaztdk.

A 2006-2009. években az Onkormanyzat ij adénemet nem vezetett
be. A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat — hatdrozatban - nem kért felmé-
rést az adohatdsagtol - pl. egy 1j addnem bevezetéséhez — a lehetséges adétdr-
gyak, adoalapok korérdl.

A 2006-2009. években a kedvezmények, az adé targya, alanya és alapja
tekintetében nem alkalmaztak a Hatv.-t61 eltérd szabalyokat a helyi
adé rendeletekben. A kedvezmények korét, illetve az egyes adénemekben az

Frot. Az dnkormdnyzat az adomentességre, adékedvezményre valé jogosultsag szem-
pontjabol 2,5 millio Ft-nal alacsonyabb adéalaposszeget is meghatérozhat.
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1.3.

adomeértéket a Hatv. dltal biztositott keretek kozdtt hatdroztak meg. Az On-
kormanyzat az adémentességek megdllapitasa sordn a 2009. évben az iparfizé-
s1 ado rendeletben valamennyi vdllalkozo helyett csak az egyéni és tarsas val-
lalkozdsoknak biztositott adémentességet 2 millié Ft-ot meg nem haladé adé-
alap Osszegéig, visszamendéleg 2008. janudr 1- hatallyal. Onkormdnyzat a val-
lalkozdk dltal fizetendd dallandé és ideiglenes jellegil ipartizési ado6 és az épit-
ményado tekintetében csak egyféle adékulcsot, adétételt alkalmazott a vizsgalt
iddszakban.

Adoéerd-képesség kozpontilag szamitott mértéke és a tény-
leges adébevétel kozotti kiillonbség

Az adéerd-képesség szamitds Onkormdnyzat koltségvetését érinté hatdsdt ele-
mezték, ezt figyelembe vették az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére vonatkozo
dontéseknél. Az adott évi koltségvetési torvény 4. szdmu melléklete alapjén a
Varosgazdasagi iroda vizsgdlta, elemezte a kozpontilag szamitott
adéers-képesség és a tényleges addbevétel kozotti eltérés okait, me-
lyek miatt intézkedésre nem kerilt sor. A 2006-2009. években a tervezéshez és
az elszdmoldshoz az ONKADO program dltal eléailitott adéers-képesség szami-
tas tartalmat jovahagyta a Varosgazdasdgi iroda.

A 2006-2009 években az iparfizési add bevétel tervezése soran szamoltak a
kozpontilag szamitott adderG-képességgel, és figyelembe vették annak kéltség-
vetésre gyakorolt hatdsat az szja kiegészités tervezése sordn. A 2006-2009. évek-
re tervezett és tényleges adderd-képesség és ipariizési adébevétel alakuldsat mu-
tatja be az Onkormdnyzatndl az aldbbi téblazat:

Ipartizési add bevétel {(ezer Ft-ban) 2006. 2007, 2008. 2009

Addert-képesseg els® adatkozlés mo- | 306 351 | 335809 | 336 201 | 342 890
dositva a lemonddssal, potigénnyel

Adoderd-képesség adott év december 335909 | 335981 305383 | 336778
31-én

Eredeti eldirdnyzot 400 000 | 425000 | 410000 | 356 436

Teljesités 473637 | 376289 | 355217 | 586031

Az Onkormdényzat éves koltségvetéseiben a szamitott adderd-
képességet meghaladd ipariizési adé bevételt terveztek minden évben.
A koltségvetés Osszedllitasdhoz ko6zolt adders-képességet az adott év december
31-i adatok alapjan szdmitott adderd-képesség 2006-ban 9,6%-kal, 2007-ben
0,1%-kal meghaladta. Ennek eredményeként a 2006. évben 31,1 millié Ft, a
2007. évben 7,9 millié Ft szja kiegészitést fizetett vissza az Onkormdnyzat az év
végi elszamoldst kovetden. A tervezett és a tényleges adoderd-képesséq eltérése
miatt 2006-ban 984 ezer Ft, 2007-ben 69 ezer Ft igénybevételi kamat fizetésére
keralt sor.

A hdrom vizsgalt év viszonylatdban a 2008. évben volt a legalacsonyabb ~ a

2006. évi dsszeg 75%-a ~ a befolyt ipartizési add bevétel, és ezzel dsszhangban
a 2008. december 31-1 dllapotnak megfelelSen szamitott adders-képesség a ter-
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vezett 6sszeg 90,8%-at tette ki, Ez alapjdn a 2008. évben az Onkormdnyzatot
pétidlag 30,8 millié Ft szja kiegészités illette meg.

A 2009. évben az el6z6 évhez képest 65%-kal tobb ipariizési adé folyt
be dontden az adémentességek, kedvezmények 2007. december 31-i megszii-
nése, illetve a legnagyobb adézé el628 évinél 179 millié Ft-tal nagyobb
osszegil 2009. évi befizetése miatt. A 2009. évi tényleges ipariizési adéks-
pesség 98,2%-a volt a tervezett dsszegnek, igy a 2009. évre az Onkormanyzatot
potldlag 6111 ezer Ft szja kiegészités illeti meg.

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi jévedelemkiilénbség mérsékléssel vald el-
szamolasat a 6. szama tanusitvany tartalmazza.

A Képviseld-testillet nem kétott a vallalkozasok letelepedését eléseqits, és
ez alapjdn az érintett céggel Osszefiiggd iparlizési adderd-képesség szamitGsa-
ndl az adébevétel megosztdsdra vonatkozé megallapoddst masik 6n-
kormanyzattal.

Helyi adé bevételek felhasznalasi céljai, tajékoztatas az
addébol szarmazo bevételekrol

Az Onkormdnyzat helyi rendeletben nem hatdarozott meg olyan kozérdeki cé-
lokat, amelyekre az adéz6 az elGirt feltételek teljesitése esetén az addja egy ré-
szének felhasznaldsara rendelkezhetett.

A bevezetett négy addénem kozil a magdnszemélyek kommunadlis addja eseté-
ben szabdlyozta az Onkormanyzat a kommundlis adé rendeletben® az adé fel-
haszndldsi céliat. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési koncepcidk-
ban hatérozta meg konkrétabban a kommunalis adébevételek, illetve az
egyéb helyi adé bevételek felhasznalasi céljait.

A 2006-2008. évi koltségvetési koncepciokban meghatarozték, hogy a helyi ado-
bevételek céljellegii fethaszndidsdra (az adoztatds koltségeinek levondsa utdn)
vonatkozo helyi iranyelveket:

¢ az ipariizési ado bevételébdl a 2006. évben az eldz8 évi bevétel 50%-anak
megleleld Osszeg vdllalkozdsok témogatdsara, iétrehozasuk, fejlesziésiik inf-
rastrukturalis és egyéb lehetGségei, feltételei megteremtésére, illetve javitasat
szolgald célokra haszndlhaté fel, a fennmaradé 6sszeq mikodési tamogatdsra
fordithato. A 2007. évidl kevésbé szigorian szabdlyoztak, mert ,iparizési ado
bevétel (lehetdség szerint) nem csek a miikédésre, hanem a vdllatkozdsok tamogatd-
sara, ... is részbeni fedezetként szolgdl”;

» a kommundlis addbevételekbdl kizarélag kommundlis beruhdzas, felajitas va-
lésithaté meg kilon feladatterv alapjdn, 2007-181 mér palydazati dneréként is
figyelembe vehetd;

» qz éplilet utdni idegenforgalmi add bevétel a Koros-toroki iidiilétertiet kom-
mundlis fejlesztésérel” haszndlhatd fel;

* A kommundlis ado rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkormdnyzat a befizetett
kommundlis adot kizérélag kommundlis beruhdzdsokra, feldjitdsokra forditja. A (2)
bekezdés szerint o tdrgyévben beszedett kommundlis addbél megvaldsulé feladatok
meghatarozasara az éves koltségvetés alapjan készild feladattervben keril sor.

" A Képvisel6-testiilet Gltal jovdhagyott 2006-2009. évi feladattervekben az épiilet uta-
ni idegenforgalmi adé bevétel koltségvetési rendeletben meghatdrozott részét a Koros-
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» a tartozkodds utani idegenforgalmi adébevétel a vdrost bemutatd és idegen-
forgalmi tevékenységgel kapcsolatos marketing kiaddsokra hasznalhato fel;

« a gépjarmiadobol utak, jarddk felijitdsa torténjen meg.

A koltsegvetési koncepcidkban foglaltak alapjén az Onkormdnyzat az éves
koltségvetési rendeletek 1/b. szdmi mellékletében hatdrozta meg a gépidr-
miiadé, a maganszemélyek kommundlis adéja és az idegenforgalmi
adé adénemek bevételébdl feladathoz kotétten felhaszndlhaté dsszegeket.
Erre a célra egylittesen a 2006-2009. években 47,5-32,5-32,5-33,5 millié
Ft dsszeget kiilonitettek el, és épitettek be a Vdrosgondnoksag kéltségvetés-
ében a varos és a Kéros-toroki tidilfteriilet kdézitjainak karbantartasara,
zbldteriileteinek gondozasdara.

Az éves koltségvetéseket jovahagyd hatdrozatokban elSirtaknak megfelelsen a
Varosgondnoksdg és a Mérnoki iroda vezetje beterjesztette, a Képviselé-testitlet
elfogadta’” a kéltségvetési rendeletekben célhoz katott helyi add bevételrész fel-
haszndldsanak részletes feladattervét. Az egyes években a Varosgondnok-
sag elszamoldst nyijtott be a Varosgazdasagi irodahoz a feladatterv
szerinti felhaszndlasrél, melyet az iroda részérdl - munkafolyamatba épi-
tett ellendrzés keretében - feliilvizsgaltak. A 2006-2009. években az egyes adé-
nemekben rendelkezésre dll6 keretet — a 2009. évi idegenforgalmi adé kivételé-
vel'? - a kijelslt célra felhaszndlia a Vdrosgondnoksdg. A Képvisels-testilet a
2006-2008. évi zarszamaddsi rendeletek 2/b. szdmu mellékletében hagyta jova
a célhoz kotott helyi adébevételek felhasznadlasat az egyes években.

A benyujtott elszamoldsok a feladattervvel Gsszhangban tartalmaztdk a helyi
add bevételek terhére elvégzett feladatokat,

A gépjarmiiado bevétel egy részének terhére minden évben végeztek aszfaltka-
tyuzast, akaddly-mentesitést, kiilteriileti és belterlileti utak karbantartdsdt, téli
lizemeltetését, KRESZ tdblakarbantartdst, pétldst, dtburkolati jelfestést, jardaépi-
tést és felijitast.

A magdnszemeélyek kommundlis adéja terhére biztositott eldiranyzatot az dllat-
egészséglgyi telep miikodtetésére, parkfenntartasi munkdkra, kozterfileti huila-
dék elhelyezésre, kozterlleti fak novényvédelmére, balesetveszélyes fanyesésre,
kozteriileti ragesdléirtdsra, csapadék-vizesatorndk mosatasdra, fenntartdasdara és
szunyogirtasra forditottak a 2006-2009. években.

Az idegenforgalmi adé terhére a Kéros-torok fenntartdsat végezték el a 2006-
2009, években.

toroki tidiiléteritlet kommunalis feilesztése helvett annak tzemeltetésére, fenntartasara
tervezték felhaszndini.

YAz Onkormdnyzat 69/2006. (I 24.), 77/2007. (V. 12.), 66/2008. (Ill. 28.) és
62/2009. (Il 20.) szému hatdrozataiban hagyta jovd a gépjarmiiadébdl, a kommund-
lis ad6bol és az idegenforgalmi adobdl szarmazoé bevétel felhaszndldsdra eldterjesztett
2006-2009. évi feladatterveket.

' Az idegenforgalmi ad6bol képzett 3,5 millio Ft-os keretbd] az elézetes adatok alapjan
2009-ben 2,3 millié Ft-ot haszndltak fel a Kéros-torok fenntartdsara.
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A kommunalis adé rendelet szerint a teljes adébevételt kommunalis célra kell
forditani. A kommundlis add rendelet és az éves koltségvetési rendeletek el6ira-
sai kozott ellentmondas dllt fent a vizsgalt idészakban, mert a 2006-2009.
években a ténylegesen befolyt kommundlis addbevétel 27,9-34,9 millié Ft k-
z6tt alakult, viszont az éves koltségvetési rendeletekben az éves kommundlis
ado bevétel terhére csak évi 18 millié Ft kdtelezd kommundlis célu felhaszndla-
sat irtdk el a feladattervhez kapesolédva. Igy a kommundlis adé rendelet els-
irdsaval ellentétben dokumentdltan nem haszndltdk fel kommundlis célra a
teljes kommunadlis adé bevételt.

A Képvisel-testiilet dontése alapjén az adék meghatdrozott célra torténd
felhasznalasarél a beszameolas és annak feliilvizsgalata megtortént.

A 2006-2008. években' az Onkormanyzat a Hatv. 8. § (2) bekezdésének megfe-
lelGen a beszedett adé 6sszegérdl évente a koltségvetési beszamold részeként ta-
jékoztatta a lakossagot, az addalanyokat. Az éves zdrszamaddsi rendeletek 1/f.
szdmu melléklete tartalmazta az adézék szamardl, a kivetett és befolyt helyi
adérdl, gépjarmiiadord] és adohatralék osszegérdl szol6 kimutatdst. Ezen kivid
az éves beszdmolé szoveges indokldsdban is elemezték az addbevételek alaku-
ldsat. Az éves beszamolé elGterjesztését az Onkormanyzat honlapjan'* kézzétet-
ték.

Az Aht. 118. §-dban elirt kozvetett tamogatasokat széveges indoko-
lassal a 2006-2009. évi koltségvetési és a 2006-2008. évi zdrszamaddsi
rendelet 1/b. szamu melléklete szerinti kimutatas tartalmazta. Fbben szere-
peltek az Onkormdnyzat dltal a helyi adé rendeletekben sajat dontés alapjan
biztositott mentességek és kedvezmények. Az Onkormdanyzat a kéltségvetési és
zarszamaddsi rendeletek szoveges indoklasdban értékelte a kedvezmények,
mentességek alakuldsara haté tényezbket, azonban részletesebb elemzést az
éves koltségvetési koncepcid tartalmazott az egyes években.

Az Onkormanyzat az egyes adénemeknél a Hatv-ben biztositott és sajat hatas-
korben alkotott mentességeket, kedvezményeket alkalmazta, melyeket részletesen
a jelentés mellekletét képezé 3. és 4. szami tanusitvany mutat be. A magdnsze-
mélyek kommunadlis addja, az idegenforgalmi ado, az épitményado és az ipar-
uzési adonemekhez biztositott mentességek, kedvezmények kozil a legnagyobb
bevételkiesést a vdllatkozéknak biztositott iparlizési add mentességek és kedvez-
meények jelentették a vizsgdlt idészakban. Az adémentességben, kedvezményben
részesiild vallalkozasok szama'® a 2006. évi 69-rél a 2008. évre 87-re, a 2009. évre
675-re emetkedett. Az adémentességben, kedvezményben részesiilé vallalkozdasok
szamanak kozel nyolcszoros emelkedését az iparfizési adénal az adémentességek
korének valtozasa okozta,

Az &stermeldk részére 4 millié Ft drbevételig biztositott adémentesség 2007. de-
cember 31-én megsziint, ugyanakkor 2008. janudr 1-t6] adomentességben része-

¥ A 2009. évi zdrszamadasi rendelet beterjesztésének hatarideje 2010. dprilis 30, ezért
az ellendrzés annak vizsgdlatdra - jévahagyott zarszdmadds hidnyaban - nem terjed
ki.

" www.csongrad.hu

* Epitményado és ipariizési adénemekben érintettek.
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1.5.

stltek a 2 millié Ft adbalapot el nem éré addzék, mely miatt az adémentesség-
ben részesiildk kore megtobbszorozddott. A vallalkozdsok részére biztositott add-
kedvezmeény €s mentesség egyiities Osszege a 2006-2008. években 44,6-48,0 millié
Ft kozott mozgott, a 2009. évben azonban csak 13,4 millié Ft volt elsésorban a
vallalkozdsoknak adott - tdrsadalmi szervezeteknek nyujtott tdmogatds és épit-
ményadoé utdni - iparfizési adékedvezmények megsziinése miatt.

Helyi ado rendeletek torvényessége, a helyi jogalkotdas

A 2001-2008. években a Kézigazgatdasi hivatal nem tett térvényességi
észrevételt az Onkormanyzat helyi adé rendeleteivel kaps:solatban A
RAH 2009. januér 1-t8) - jogszabdlyi felhatalmazas hijén - mar nem végzett
torvényességi ellenérzést.

Az Onkormdnyzatndl a helyi adéztatds stabilitdsat biztositottdk, mivel a jelen-
leg hatdlyos helyi ad6 rendeletek médositasdra

* a gazdasagi program, ,-ben meghatarozott célkitizések, és az éves koltségve-
tési koncepciokban régzitett adépolitikai célok (vallalkozds élénkités érdeké-
ben Gjabb adémentességek, kedvezmények, igazsdgosabb kdzteherviselés ér-
dekeben épitményado bevezetése, majd 2008. janudr 1-t6] az épitményadé
mértékének csokkentése);

¢ az adobevételek értékallésdgdnak biztositdsa (adomérték emelések);

* a Hatv. valtozasai (unios jogharmonizacié keretében hatdarozatlan, majd
hatdrozott idejli mentességek, kedvezmények megsziintetése) miatt keriilt
SOT.

Az Onkormdnyzat altal jelenleg alkalmazott adénemekben, és a jelenleg hatd-
lyos alap add rendeleteknél a rendeletmdédositdsok szama az alabbi volt;

s az 1998. janudr 1-t6l hatdlyba lépett, jelenleg is érvényes helyi iparlizési ado-
10l 52616 rendeletet 2006-2009 kozétt egy, 2006 elétt tiz alkalommal médosi-
tottdk. Az Onkormdnyzat a kiemelt adépolitikai célokat, vallalkozasfejlesziést
szolgals fontosabb addkedvezményeket, mentességeket az 1998-2001. években
épitette be a helyl ipariizési add rendeletbe, a késébbi években a mentességek,
kedvezmények szabdlyainak pontositdsat, szigoritdsat vezették dt a rendele-
ten. 2009. évben a megszint adomentességek, kedvezmények helyett 1j ado-
mentesség bevezetése miatt médositottdk 2008. janudr 1-i visszamendleges
hatailyal a rendeletet;

= az 1994. janudr 1-én hatdlyba lépett, jelenleg is érvényes idegenforgalmi adé-
rol szold rendeletet 2006-2009 kozétt két, 2006 elétt kilenc alkalommal médo-
sitottak. A vizsgdlt idészakban hatdlyba lépett rendelet-mdédositasok kozil
2006. februdr 28-t6l a zdré rendelkezéseket pontositottak, 2009. janudr 1-t61
az addmértéket emelték meg;

¢ a 2004. januar 1-én hatdlyba lépett, jelenleg is érvényes magdnszemélyek
kommundalis ad6jdarol sz016 rendeletet 2006-2009 kozott két, 2006 elétt egy al-
kalommai valtoztattdk meg. A kommundlis addrendeletet 2006, julius 4-t61 a
kommunalis beruhozasok adékedvezményével kapcsolatos eléirdsok pontosi-
tdsa, 2007. januar 1-t6] az addé mérték emelése miatt modositottdk;

s a 2003. janudr 1-én hatalyba lépett, jelenleqg is érvényes épitményadérd sz6lé
rendelet 2006-2009 kozott két, 2006 eldtt kettd alkalommal valtozott. Az
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1.6.

épitményadé rendelet 2007. januadr 1-161 az addémérték 40 Ft/m?-rel torténd
emelése, 2008. janudr 1-t8] 100 Ft/m-rel tériénd csokkentése miatt modosult.

Az adéztatas (6nkormanyzati adéhatésag) testiileti be-
szamoltatasa, ennek eredményessége

A vizsgalt id8szakban a Képviselé-testiilet 6ndllé napirendként nem szdmoltat-
ta be a jegyzdt az addhatdésdgi munkdrdl, azonban a Képviseld-testiilet a 2005.
IL. felévi és 2009. II. félévi munkatervében'® eléirta a jegyzd részére a 2006. ja-
nudr és a 2010. jonudr havi rendes képviseld-testiileti Glések napirendjeként a
Polgarmesteri hivatal hatésagi munkdjardl tdjékoztaté tartdsdt.

A Polgarmesteri hivatal hatésagi munkadjardl négyévente készitett beszamolo
kiterjedt a Varosgazdasdgi iroda részeként miikodé Adécsoport munkdjdnak ér-
tékelésére is. A Képvisel§-testiilet 2010. janudr havi iilésén a 2006-2009. évek
kozotti hatosagt munkarél kapott tajékoztatdst.

A jegyz0 elGterjesztésében elemezte az addztatas targyi (informatikai fejlesztések,
helyszinelésekhez gépjarmiivek) és személyi (nyugdijazdsok, 1ij dolgozé betanitd-
sa) feltételeiben bekovetkezett vdltozasokat, a tovabbképzések biztositottsdgdt.
Megjegyezte, hogy a hatosdgi hatdrozatok szamanak 8-9 ezer darabos névekedé-
se nem az egyedi ligyek gyarapoddsat jelzi, hanem a KET bevezetésével a hatdsd-
gi statisztika szamadatal kozott szerepelnek az addigazgatdsi iigyekben kikiilldott
egyenlegktzlok is.

Megallapitotia, hogy folyamatossé kell tenni az utdbbi idészakban fokozott ado-
felderitéseket és ellendrzéseket, és a kovetkezetes behajtdsi intézkedéseket. Az ad6-
fajtak kore 2006-2009 kozott nem vdltozott, az egyes adénemek szabdlyozdsdban
kovetkeztek be kisebb vdltozasok. A talajterhelési dijjal kapcsolatos feladatok
2007-ben megszintek, Az addtartozdsok behajtasdra nagy mennyiségben kez-
deményeztek végrehajtdsi cselekményeket (forgalombdi kivonds, inkasszé, letil-
tds, jelzdlogjog, végrehajté iroddnak atadds). A mds hatésdgok megkeresésére
behajtdsra atvett kovetelések szama az elmiilt években megtobbszorézddott. Je-
lezte, hogy 2010-t61 az ipariizési adé behajtdsa az APEH-hoz keriil, a felszabadu-
{6 munkaeré kihaszndldsaval novelhetd a végrehajtasi intézkedések szama. Az
adofelderitések és ellendrzések eredményeként tobb addnemnél noévekedtek az
adobevételek. Megdllapitotta, hogy a Polgarmesteri hivatalban folyé hatdsdgi
tevékenység tbrvényes, a hatdrozataik és egyéb intézkedéseik jogszerliek voltak a
2006-2009. évekber.

A Képviseld-testiilet - eleget téve a Hatdskori tv. 138. § (3) bekezdés g) pont-
jaéban foglaltaknak — a jegyzé 2006. és 2010. janudri tdjékoztatéjat a Polgadr-
mesteri hivatal hatésdgi munkdjarol megtargyalta és elfogadta’®. Az adéhato-
sag felé a helyi adéztatas eredményességének javitasara (adéalanyok,
adotargyak feltarasa, adéhatralékok csokkentése) nem hatarozott meg fel-

5 A Képviseld-testitlet a 2005. II. félévi munkatervét a 142/2005. (VI 17.) szamu, a
2009. 1I. félévi munkatervét a 163/2009. (V1. 26.) szamu hatarozatdval hagyta jova.

Y A Hatdskori tv. 138. § (3) bekezdés g) pontja eldirja a Képviseld-testilet részére, hogy
a jegyzé beszdamoltatdsa Gtjian ellendrzi az adoztatdst.

8 A KépviselS-testiilet a Polgarmesteri hivatal hatdsagi munkaiard! szol6 tdjékoztaidt a
2006. jonudr havi lésén az 1/2006. (1. 27.) szdmii, 2010. jonudr havi (lésén az
5/2010. (I. 22, szamy hatdrozataval fogadta el
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adatokat, azonban a jegyzé feladatként jeldlte meg az adéfelderitések, az
addellendrzések és az addbehajtdsi intézkedések folyamatossa tételét az elter-
jesztésben.

A KépviselG-testitlet a gazdasagi program, ,-ben, és a koltségvetési koncepcidk-
ban rogzitette a helyi adé ellendrzések kiemelt szerepét az addbevételek nove-
kedésében, azonban nem hatdrozott meg dltalanos szempontokat arra, hogy a
helyi adéhatdsag ellendrzéset milyen adézéi korre, milyen adénemre terjedje-
nek ki, nem alkotott ellendrzési stratégiat.

A vizsgalt idGszakban egy alkalommal élt a Képvisels-testiilet az Art. 89,
§-dban szabdlyozott adédellendrzés elrendelési jogaval, amikor a 142/2009.
(V. 22.) szam\ hatarozattal jévahagyott intézkedési tervben hatdridé és felels-
stk megjelolesével elrendelte

¢ a szdllasaddhelyek ellendrzését a bevallasban és vendégkonyvben szerepld
adatok egyeztetésével, kiemelt figyelemmel a tartézkodds utdni idegenfor-
galmi add megfizetése aldli mentességre jogosultak korére;

e a Kdéros-toroki tidiilStulajdonosokrél a Varosgondnoksag dltal vezetett nyil-
vantartds egyeztetését az iidiuléépllet utan idegenforgalmi adét fizetsk nyil-
vantartasaval;

e a zdrtkertben és kiilterlileten az iidiilés céljdra szolgdls épiiletek szuréproba-
szerl ellendrzését az idegenforgalmi adé bevalldsa és befizetése szempontja-
bdl;

o ellendrzések tartdsat nagyobb rendezvények idején az udiléteriilet gondno-
ka és a kdztertilet-feliigyeldk kozremiikodésével.

A 2008. december 19-i képviseld-testiileti iilésen a képviseldk felvetették, hogy a
tartdézkodds utani idegenforgalmi addndl bevallott vendégéjszakdk szama ta-
pasztalatuk szerint joval kevesebb a ténylegesnél, azt sokan nem valljék be, illet-
ve adémentes jogcimen (70 év feletti vagy fiatalkord) tuntetik fel. Ez alapjan
Kepviseld-testiilet a 343/2008. (XI1. 19.) szdmu hatdrozataban felkérte a jegyzét,
hogy a 2009. dprilisi képviseld-testiileti Gilésre dolgozzon ki intézkedési tervet a
tartézkodds utani idegenforgalmi adé teljes korld bevaliasa és befizetése érdeké-
ben. Az intézkedési tervet a jegyzd elkészitette, és azt a Képviselé-testillet a 2009,
majus havi ilésén jovahagyta.

A Képviseld-testiilet felkérte a jegyzGt, hogy az intézkedési tervben megfo-
galmazottak teljesitését kisérje figyelemmel, de nem irt elé beszamolasi ko-
telezettséget a jegyz$ részére az intézkedési terv végrehajtdsardl, az idegen-
forgalmi adé ellenérzések eredményességérdl.

A 2006-2009. években a jegyzé az addellendrzésekre éves tervet nem készitett,
Az Adocsoportnal végzett 2009. évi belsé ellendrzés javaslatara a 2010, évre
mar készitettek addellendrzési tervet. Az ellendrzéssel érintett 2006., 2008. és
2009. években az addiigyi dolgozok kockdzatelemzése alapjan valasztotta ki a
jegyzd az ellenGrzott adénemeket. Ez alapjdn a 2006. évben négy db ipartizési
ado, a 2008. évben 34 ipardzési add és hat idegenforgalmi adé ellendrzést vé-
geztek. A 2009. évben elvégzett 13 idegenforgalmi adé ellendrzést a Képvisels-
testlilet dontése alapjan rendelte el a jegyz8. Adéhianyt csak a 2006. évi ellen-
Orzés soran tartak fel egy esetben, adébirsaggal egyiitt 6718 ezer Ft ésszegben,
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A 2008-2009. években elvégzett adéellendrzések addkilonbozetet
nem ailapitotiak meg.

Az ellendrzést végzék megbizélevelet, ellendrzési programot kaptak, a vizsgdlat
megallapitdsairdl jegyzékonyvet készitettek. Az ellendrzéseket az Adécsoport
adott adénemmel foglalkozd tigyintézdije, valamint ipar{izési adé tekintetében
a Polgarmesteri hivatal kényvvizsgaldja végezte el, aki ezt a folyamatos
konyvvizsgalol szerzddés keretében évente legfeliebb 10 esetben vallalta. A
2006-2009. években az Addcsoport alkalmazta az addellendrzésck sordn a
jegyzd altal a helyi adozdssal kapesolatban kiadott szabdlyzatot’, melynek X.
fejezete és mellékiete részietesen foglalkozik a helyi adé ellendrzés szabdlyaival,
modszertanaval, nyomiatvanymintdaival.

A jegyzOkonyvvel és hatdrozattal lezart addellendrzéseken felill az Onkor-
manyzatnél a 2006-2009. években végeztek adategyeztetést a lehetsé-
ges addzok megallapitdsara:

¢« a TAKARNET foldhivatali rendszer adatai vagy a Mérnoki iroda dltal kiadott
haszndlatba vételi engedélyek alapjan azoknak, akiknek lakds vagy udiild
ingatlan, illetve a Vdrosgondnoksag nyilvantartdsa alapjén Kérés-toroki
idilé tulajdonuk volt a varos teriiletén, de a maganszemélyek kommundlis
adédja, az idiléépilet utdn fizetends idegenforgalmi adé vagy az épitmény-
adé hatdlya ald nem jelentkeztek be, felszolitast kiildtek, csatolva a megfele-
15 bejelentkezés, bevallds nyomtatvanyt;

A 2006-2007. év folyaman az addhatdség tapasztalta, hogy egyre tobb elkésziilt,
uj udulééptletre a tulojdonosok nem kérték meg a haszndlatbavételi engedélyt,
mely igy nem kerilt be a TAKARNET foldhivatali rendszerbe sem, és igy nem kel-
lett utdna idegenforgalmi adét sem fizetniilk, mikozben az épiiletet rendeltetés-
szerlien haszndltak. Az addhatosag megaliapitotta a rendeltetésszer( haszndlat
tényéet és felszolitotta az addzét az idegenforgaimi addbevallds benyijtdsara,

¢ a tartdzkoddas utani idegenforgalmi adé esetében a bejelentett szdlldsaddhe-
lyeket felszolitottak bevallés benyijtdsra minden hénapban, nemleges eset-
ben is. Nagyobb rendezvények, pl. a Kérés-toroki Napok alkalmaval meg-
el6zd jellegl ellendrzést tartottak az Addcsoport dolgozéi az iidiléteriilet
gondnoka és a kozteriilet-felligyelSk kozremiikodésével, felszélitva az iidiils-
tulajdonosokat a bevallas benyijtdasara.

Az adategyeztetés hatdsdra az adézék a 2006. évben épitményadébdl 22,8 mil-
1i6 Ft, a 2007. évben maganszemélyek kommunalis adéidbél és idegenforgalmi
adobosl 3,2 millié Ft, a 2009, évben idegenforgalmi addbdl 0,5 millié Ft vissza-
mendlegesen megallapitott adét, adébirsagot és pétiékot fizettek meg.

" A jegyz$ 2000. oktdber 3-an adta ki a helyi adézds szabdlyairél, a kapcsolédo bi-
zonylatok rendjérdl, a Polgdrmesteri hivatal addszamldinak kezelésére, forgalmdra,
nyilvantartasara vonatkozé szabdlyokrot szolé 09-7883-6/2000. szamu szabdlyzatot,
melyet egységes szerkezetben 2010, janudr 4-én 09-4154-1/2010. szamon adott ki tjra.
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2.1.

Az addellendrzések és adategyeztetések sordn feltdrt adéaelanyok,
adétargyak eredményeként az addbevételek novekedése melleti az on-
kéntes jogkovetés, és az adézé6i kotelezettségek teljesitése javult,

A7 ONKORMANYZATI ADGIGAZGATAS, VEGREHAJTAS HATEKONY-
SAGANAK, EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE

Az adéigazgatas, adobeszedés hatékonysagat, eredmé-
nyességét jellemzo tényezdk

A jegyzd évente a koltségvetési koncepcidkban, illetve négyévente a Polgdr-
mesteri hivatal hatosagi munkdjardl készitett beszamoldkban elemezte a Pol-
garmesteri hivatal feladatainak, kéztilkk az adéigazgatdsi feladatoknak a
rendelkezésre Gllé iigyintézoi létszammal valé ésszhangjat.

Az addigazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata™ alapjan a Varosgazdasdgi Irodan beliil miikédé Adécsoport latta
el, melynek feladatait tételesen a Vdrosgazdasagi iroda, mint gazdasdgi szerve-
zet lgyrendje és az ugyintézék munkakori leirdasai tartalmaztak. Az Addcso-
portban a 2006-2009 években 6t {6 koztisztviseld latott el kézvetlentil adéiigyi
feladatokat. Az irodavezet§-helyettes - egyéb feladatai mellett - elldtta az Adé-
csoport kozvetlen irdnyitdsat, melyrél rendszeresen beszdmolt az irodavezetd-
nek. A feladatok és a létszam o6sszhangja biztositott velt a vizsgait
években, azonban hosszi tdvon még szitkséges a f6allast adécsoport vezets
biztositasa.

A jegyzd allaspontja szerint részben megoldott jelenleg az Addcsoport vezetése, A
féallasu adocsoport vezetd koztisztviseldi jogviszonyanak megsziinését kovetden
az adocsoport-vezetdi feladatokat az irodavezetd-helyettes kapta meg, azonban
hosszabb tavon szitkséges lenne a feladatok specidlis jeilege miatt fédllasu adé-
csoport-vezetd.

Az irodavezetd adoiigyi feladatai munkaidejének 0,1-részét, az irodavezets-
helyettes esetében 0,4-részét tették ki. A 2006-2009. években az adéigazgatdsi
letszam illeszkedett a varos és az énkormanyzati adéztatds sajatossdgaihoz. Igy
az adéhatdsagi részfeladatokat alapvetfen az Addcsoport dolgozdival lattdk el
oly médon, hogy az adézékat az abc betdi szerint felosztottdk az iigyintézék
kozott, ezért a gyakorlatban minden tgyintézd foglalkozik majdnem minden
adonemmel és a kapcsol6dé teenddk (pl. ado-megdllapitds, kényvelés, ellenér-
zés, behajtas, Ugyfélszolgdlat, eqgyéb) teljes korével. Kivételt képeznek az ipar-
Gzési adé Ugyek és az idegen bevételek behajtdsa, mert az ipariizési adé csak
két ligyintéz6hoz tartozik, az idegen bevételek behajtasa pedig a konyveld
munkakéri feladata.

Az adéigazgatasi feladatok ellatasdba kiilsé erSforrasokat az ipar-
fizési ado ellendrzés és végrehajtas teriiletén vontak be.

A KépviselS-testillet 192/2007. (IX. 28.) szdmu hatdrozata Csongréd Vdros Onkor-
manyzata Polgdrmesteri hivataldnak Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl, valamint
ligyfélfogadasanak rendjérdl.
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A 2006-2009. években az Onkormdnyzat konyvvizsgdidja a folyamatos konyy-
vizsgdlatra kotott szerzddés keretében eseti adodellendrzéseket végzett az adéhats-
sag szakértGjeként kozremikodve a vizsgalatokban. A kényvvizsgalé a 2006, év-
ben négy, a 2008. évben hdrom ellendrzésben miikodott kozre szakértdként.
Adéhianyt a 2006. évben egy ellendrzésnél tart fel 6107 ezer Ft dsszegben.

A jegyz6 2006. mdjus 30-an egylittmiikodési megallapodast kotott egy dnalié bi-
rosagl végrehajtol irodaval, melyben a végrehajtéi iroda részérdl a végrehajtasi
cselekményeket téritésmentesen, munkadij elbleg bekérése nélkil végezték, és
vallaltak, hogy koltségigényt a behajthatatlan Ggyek esetében sem tamasztanak,
és oz atvett dgyekben harom hénapon beliil eljarnak. A megdllapodést 2009,
februar 27-t61 modositotték azzal, hogy az Onkormdnyzat csak az 5000 Ft-ot
meghalado 6sszegi lejdrt koveteléseket adia dt behajtdsra, tovabba sikertelen el-
jdras esetén o végrehajtot iigyenként 2500 Ft koltségtérités illeti meg. 2009-ben az
Onkormanyzat ezen a jogcimen nem teljesitett kifizetést.

A vegrehajtdi iroda részére dtadott esetek szama a 2006. évrél a 2007, évre meg-
haromszorozodott, 24-rél 76 emelkedett. A 2008. évre kozel tizedére csdkkent, a
2009. évre az eldzd évi 11-r6l 17-re emelkedett. Az Gsszes végrehajtasi cselek-
menybdl a végrehajténak dtadott tgyek ardnya az elézd évi 17,9%-rél a 2007,
évre 41,5%-ra vdltozott, 2008-ban 6,2%-ra, 2009-ben 4,6%-ra csokkent. Erre ki-
sebb mértékben hatdssal volt az dtadott tigyek szamdnak cstkkenése, donté rész-
ben azonban az Adéiroda dolgozdi dltal kezdeményezett novekvs szdmu végre-
hajtasi cselekmény okozta. A 2007. évben végrehajténak atadott magas esetszam
az Adocsoportban bekovetkezett személyi vditozasok (nyugdijozés, 4j dolgozd
felvétele) kovetkezménye, az Adoécsoport behajtasi tevékenysége a 2008-2009.
években erésodott meg djra.

A Polgarmesteri hivatalban adéigazgatasi feladatokat ellaté dolgozdk
létszama a 2006., 2007-2009. években 5,5 £6, a 2007. évben 5,9 {5 volt.
A 2007. évi eltérést az okozta, hogy egy dolgozé jogviszonya 2007. julius 31-én
megszlint, azonban az 4 dolgozét mar 2007. marcius 5-t61 felvették, hogy a
nyugdijba vonulé kolléga be tudja 6t tanitani, igy parhuzamosan koézel 6t ho-
napig egy foével t6bb dolgozéd volt alkalmazasban az Adécsoportndl. 2008. ok-
téber 31-én szintén nyugdijazds miatt megsziint egy dolgozé jogviszonya, az dl-
lashelyét 2008. november 3-t4] toltotték be.

A jegyzé a vizsgdlt idészakban figyelemmel kisérte az adoigazgatdsi feladatok
és a rendelkezésre allo szervezeti feitételek, az Gigyintézéi létszam 6sszhangjdt,
az folyamatosan biztositott volt, személyi vdltozdsokra csak a nyugdijazdsok
miatt kellett intézkednie.

A jegyz0 mdr a 2010. évi koltségvetési koncepcid elGterjesztésében tdjékoztatta
a képviselSket a helyi ipartzési adé APEH dltal torténd beszedésérdl, az Ado-
csoport kapesolodo 2010. évi feladatairdl, azonban itt szervezeti intézkedésekre
nem tért ki. Ezzel kapcsolatban a jegyzé kialakitott egy el8zetes koncepciot, mi-
vel a 2010. januar 22-i képviseld-testiileti tilésen a Polgarmesteri hivatal 2006-
2009. évi hatésagi munkajarol szélé beszdmoléban jelezte, hogy az APEH-
hoz keriilé ipariizési adé behajtas miatt felszabadulé munkaerd ki-
hasznalasaval novelhetd o végrehajtasi intézkedések szama. Fnnek
szitkségességet az évrdl évre névekvd Osszegli hdtralékdllomany is alatdmasz-
totta. A jegyzé véleménye szerint a 2010. évben még van jogszabdlyban el&irt
feladata az Adoécsoport dolgozéinak az ipartizést adé tekintetében, igy a 2011.
évi koliségvetési koncepcié és koltségvetés kidolgozasakor kell kialakitani a
végleges dllaspontot a felszabaduld munkaerd kérdésében.
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Az Onkormadnyzat helyi adé rendeletben nem szabdlyozta a Ket. 76. §
(1) bekezdése szerinti hatésagi szerzodés kiotésének lehetdségét a helyi
ado fizetési kotelezettség megdllapitdsara. A vizsgdlt idészakban hatdrozat ki-
addsa helyett nem kotottek hatdsagi szerzdést egyik adokételezettség eldirasa-
ra sem.

A 2006-2009. évek kozitt az onkormanyzati adéigazgotds hatékony-
sdga Osszességében kedvezien viltozott, mivel a 100 Ft adébevételre
juté kozvetlen adéigazgatdsi kiadas a 2006. évi 3,0 Ft-rél a 2009. év-
re 2,9 Ft-ra, 3,3%-kal csékkent. A 100 Ft adébevételre jutd kdzvetlen adé-
igazgatasi kiadds 2007-2008. években tapasztalt dtmeneti novekedését a sze-
mélyi juttatas és jarulék kiadasok ~ 2007. évi jubileumi jutalom kifizetések mi-
atti — 3441 ezer Ft-0s novekedése, illetve a legnagyobb adézé dltal fizetendd
ipartizési ad6 csokkenése okozta (a 2007. évben 39,9 millié Ft, a 2008. évben
85,1 millio Ft ado visszatérités illette meg az ad6zét). Az el6z6 évekhez képest a
mutaté 2009. évi javuldsdt egyrészt a 2007. december 31-ével megsziint ado-
mentességek, adokedvezmények, illetve a legnagyobb adézé 2008. évit 179 mil-
lié Ft-tal meghaladé ipariizési adé befizetése hatdsdra emelkedd addbevételek,
masrészt a 13. havi illetmény megsziinése miatt csokkend kdzvetlen kiaddasok
eredményezték. A vizsgalt idSszakban az addéigazgatasi tevékenység ha-
tékonysagat javitotta, hogy a 2008. évben az Adécsoport informati-
kai eszkozeit teljes koriien kicserélték, azonban ez nem jart dtmeneti
miikodtetési kiaddsi tobblettel az Onkormdanyzat szamdra.

Az adoigazgatas kozvetlen kiadasa a 2006. évrdl a 2007. évre 36,5%-kal noveke-
dett a szemelyi juttatdsok és jarulékaik emelkedése miatt, melyet hdarom adatigyi
dolgozo részére kifizetett jubileumi jutalom, illetve egy dolgozé nyugdijazdsa so-
ran a felmentési id6re jard illetmény, illetve az \j dolgozd betanitdsa miagtt &t
havi parhuzamos bérkifizetés okozott. A 2008. évre 9,1%-kal csokkentek a kiada-
sok, mivel rendkiviili eseti kifizetés nem volt. Az el6z6 évhez képest 2009. évre
7,0%-0s kiadas csokkenés kovetkezett be a 13. havi illetmény megsziinése, illetve
a 2007. és 2008. években a nyugdijba mend dolgozokndl alacsonyabb ilietmény-
nyel alkalmazott iij dolgozdk miatt, melyet nem ellensilyozott a 2009. évben egy
dolgozonak kifizetett jubileumi jutelom. Az addigazgatds kozvetlen kiadasa csak
miikodési kiaddst tartalmazott, azonban a 2008. évben az adéigazgatdsi felada-
tokhoz 1170 ezer Ft ertékben vdsdroitak informatikai eszkozoket is.

A befolyt adobevétel az el6zd évhez képest a 2007. évben 12,2%-kal, a 2008. év-
ben 7,2%-kal alacsonyabb 6sszegi volt, ezzel szemben a 2009, évben a 2008, évit
46,6%-kal, a 2006. évit 19,5%-kal meghaladta. Az adébevétel 2006-rol 2007 -re,
majd 2008-ra tapasztait csokkenését a legnagyobb addzét megilleté adéd visszaté-
rifés okozta, Az adobevétel 2009-ben a 2007. december 31-ével megsziint mentes-
ségek, kedvermények, a hairalékbehajtds, és dontd mértékben a legnagyobb
adézé eldzb évhez képest 179 millié Ft-tal magasabb addbefizetésének hatdsara
emelkedett.

Az Onkormanyzatndl a foly6 évre elszamolt addbevételek a vizsgalt idészak-
ban atlagosan 85,4%-o0s aranyt képviseliek a helyesbitett folyé évi terheléshez
képest. A folyd évi terhelésre teljesitett befizetések aranya a 2006. évi 89,3%-r6l
a 2007. évben 85,9%-ra, a 2008. évben 75%-ra csokkent, majd a 2009. évre
91,5%-ra emelkedett. Az onkormanyzati adéigazgatas eredményességét
kedvezden befolyasolta a folydé évi terhelésre teljesitett befizetések
aranyanak a 2006. évrol a 2009. évre bekivetkezett 2,2 szazalékpon-
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2.2,

tos novekedése. A kedvezd vdltozdsra hatdssal volt, hogy a legnagyobb adé-
z6 a 2009. évben teljesitett befizetésével tilfizetésben volt az eldirdsahoz képest.

Az Onkormdnyzatndl a targyévi adébevételek atiagosan 32,6%-0s aranyt kép-
viseltek az adott idészakban az énkormanyzat sajat folyo és dtengedett bevéte-
lein beliil. Az addbevétel sajat folyé és Gtengedett bevételeken beliili ardnya a
2006. évi 31,7%-r0l a 2007. évre 4,2 szazalékponttal csokkent, majd a 2008.
evben 30,6%-ra, a 2009. évben 40,6%-ra emelkedett. Az éonkoermanyzati
adéigazgatas eredményességét kedvezden befolyasoita az adébevétel
sajat folyé és atengedett bevételeken beliili ardnyanak a 2006. évrél
a 2009. évre bekovetkezett 8,9 szazalékpontos novekedése. A 2006. év-
rél a 2009. évre az ardny javuldsat az adébevételek 18,8%-0s pozitiv, és a sajat
folyé és atengedett bevételek 7,1%-0s negativ eléjelil vdltozdsa egyiittesen
okozta.

A sajat folyo és atengedett bevételek dsszege a 2006. évrél a 2007. évre minimdlis
mértékben emelkedett, majd az el6z8 évhez képest a 2008. évre 7,3%-kal csok-
kent, a 2009. évre 10,6%-kal novekedett, A 2008. évi csdkkenést az okozta, hogy
az Onkormanyzat 2007. jdlius 1-t61 dtadta az iskoldk és a szocidlis intézmeény
fenntartoi jogat a Csongradi Kistérség Tobbeélu Tdarsuldsénak. Ennek hatdsdra a
2007. évrdl a 2008, évre az intézményi miikodési bevételek dsszege 322 millié Ft-
tal, az szjo normativ médon elosztott része 509 millié Ft-tal csékkent.

Az addigazgatas személyi és tdargyi feltételeinek javitasa-
ra tett intézkedések

A vizsgadlt években az Adécsoport dolgozdinak végzettsége és szakmai
képzetisége megfelelt a kioztisztviseldk képesitési eldirdsairdl sz6l6
9/1995. (1. 3.) Korm. rendelet eldirasainak. Az adoigazgatdsi feladatot ella-
tok végzettség, szakmai képzettség szerinti 9sszetétele kedvezd irdnyba valto-
zott. A 2007-2008. években nyugdijba vonult tigyintéz&k szakirdnyu kézépfoka
végzettséggel, illetve nem szakirdnyu diploma mellett felséfokd pénzigyi szak-
képesitéssel lattak el munkakoriiket. Ezzel szemben a megtiresedett dlldshelyek-
re 2007-2008. eévekben felvett 0j dolgozdk szakirdnyu felséfoku iskolai végzett-
séggel rendelkeztek. Az Addcsoport iigyintézGinek addhatésdagi munkakorben
eltoltott gyakorlat szerinti 6sszetétele a nyugdijazdasok és Gj alkalmazdsok miatt
atalakult a 2006. évihez képest 2009-re, a nyugdijba ment iigyintézék munka-
éveinek szama meghaladta a 30 évet, az \j tgyintéztknél az nem éri el az 6t
évet.

A jegyz6 gondoskodott a Ket., az Art. és egyéb alkalmazott jogszabalyok
valtozdsaval ésszhangban az adéigazgatasi feladatot ellaték szakmai
tovabbképzésérdl o Kozigazgatdsi hivatal, majd a RAH altal szervezett téri-
tésmentes képzések formdjdban, melyekrél nyilvantartdst vezettek.

Az addhatosagnal a 2006. évrdl a 2009. évre az ugyfélfogadds, az adoellendr-
zés, az addalany, illetve adétdrgy feltdras, tovdbba az adévégrehaijtds - mint a
feltételek szempontjdbol kiemelten értékelt addigazgatdsi tevékenységek — sze-
mélyi, tdrgyi és dologi feltételei javultak, mivel

» a 2007-2008. években az Adécsoport szakirdnyu felséfoki végzettségil dol-
gozoinak szama két f6vel novekedett;
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* a 2008. évben az Onkormdnyzat kicserélte az Addcsoport teljes szdmitégép
allomdnydat CEDE tamogatds igénybevételével, melybdl az Adocsoport esz-
kozeinek értéke 1170 ezer Ft volt;

Az Onkormdnyzat a 118/2008. (V. 8.) szamu hatdrozatdban déntott CEDE pélyd-
zat benyujtdsarél Csongrad Varos Onkormanyzata informatikai eszkozfeilesztése
cimmel 8473,8 ezer Ft bekeriilési koltséggel, melyhez 2542,1 ezer Ft dnerét biztosi-
tott. Ennek keretében 36 db szamitégép konfiguracié beszerzésére pdlydztak, mi-
vel a Polgarmesteri hivatal gépeit az elmult 6t évben nem korszeriisitették, és a
technoldgiai fejlédés, a gyorsabb ligyintézés megkivdnta az elavult eszkozok di-
lomanyanak cseréjét. Ebbol az Addcsoporthoz 6t db szamitégép konfigurdciot
(szamitdgép, monitor, operdcids rendszer és felhasznaloi programok} és két db
nyomtatot vasaroltak. Az Adécsoportndl a szamitégépek cseréjét Gsztondzie még
a Windows alapi addzdsi programra torténd atdllds lehetésége.

* a 2009. évben az Addcsoport irodabtitorait sajat forrasbol vjakra cserélték
872 ezer Ft Osszegben, tovabba megtértént az irodahelyiségek festése. Az
adotigyintéz8k szdmara biztositott volt a hivatali gépjdrmiivek haszndlata
teriileti munkavégzéshez.

Az Onkormadnyzat az elektronikus iigyintézést a 2. elektronikus szol-
galtatasi szinten (pl. dokumentumok kozzététele, addnyomtatvanyok letol-
tése) ~ a honlapjan keresztiil, sajdt informatikus utjian - biztesitotta a 2006-
2009. években, sajat forrasbdl eredményesen gondoskodott a feltételek megte-
remtésérdl.

Az Onkormdnyzat - a Ket. 160. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapidn
— helyi rendeletben® irta el6, hogy a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott kézigaz-
gatasi hatdsagi ligyekben - amennyiben mas jogszabdly nem teszi kotelezéveé
elektronikus ligyintézés nem alkalmazhatd.

A 2006-2009. években az adodigazgatdasi iigyintézés korulmenyemek ja-
vitasara az {)nkarmanyzat nem nyujtott be palyazatot az NFT és az
UMFET operativ programjaihoz.

Az Onkormanyzat a MAK dltal biztositott ONKADO programot alkalmazta a
hataskorébe tartozo adok és adok modjara behajtandé koztartozasok nyilvan-
tartasdara, kezelésére és elszamoldsara. A program nem biztositotta maradékta-
lanul a 13/1991. (V. 21.) PM rendeletben elSirt nyilvdntartdsok vezetését, mivel
a 3. § (5) bekezdése szerinti adodfelfiiggesztést igénybevevik, a 3. § (7) bekezdése
szerinti biztositasi intézkedések nyilvdantartdsdnak vezetését a program nem tet-
te lehetéve. A vizsgalt idészakban az Adéhatésagndl nem vettek igénybe adé-
felfliggesztést, illetve nem torténtek biztositdsi intézkedések, ezért ezekrdl nyil-
vantartast nem vezettek.

Az ONKADO program nem tamogatta az OSAP keretében elirt hatdsagi sta-
tisztika elkészitését, azt az iktatéprogram adatai alapjan készitették el a vizs-
galt években. Az egyedi vezetdi informacié igények kielégitésére az ONKADO
program 3.5.B mentipontjdban biztositott a lehetdség kulonféle tabldzatok, le-

4 A kozigazgatdst hatosagi tigyek elektronikus tuton vald intézési lehetdsége bevezeté-
sének elhalasztasardl sz4la 34/2005.(X. 25.) szamid rendelet.
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kérdezések szerkesztésére, osszedllitdsdra, azonban ehhez komoly informatikai
és adatbazis-kezelési ismeretek szukseqesek melyekkel az addiigyintézék nem
rendelkeztek. gy a programnak ezt a kepességét nem hasznadltak a gyakorlat-
ban.

Az ONKADC programbél az Ahsz.-ben elSirt negyedéves adékévetelés,
kotelezettség feladdsdhoz, az addkovetelés értékvesziés elszamoldsok végrehaj-
tdsahoz szitkséges adatok, Gsszességében az el6irt szdmviteli elszamolasok
végrehajtasdhoz sziikséges adatok, szamitdsok biztositottak veltak a
vizsgalt években.

A 2006-2009. években az Onkormdanyzat a szamviteli politikdjaban foglaitaknak
megfelelden az adékovetelések értékelésére egyszeriisitett értékelési eljdrdst, cso-
portos értékvesziést alkalmazott. Az ONKADO programbél december 31-i fordu-
Ionappal lekérdezték a pl. a 2009. évre a ,Lista az egyszerisitett értékelési eljérds
ala vont addkovetelések ériékvesztésének elszdmoldsdhoz 2008. évi tapasztalati adatok
alapjan a 2009. december 31-ig feladott adatokrol. Kovetelések lejarataként figyelembe
vett datum: 2009. december 31.” cimi kimutatdst. A 2006-2008. évekre kinyomta-
tott elézbek szerinti kimutatdsban szerepld, értékvesztés elszamoldsa uténi adé-
kovetelés érték Osszesen adatok megegyeznek az egyes évek zérszamadasi rende-
letében és a MAK-hoz benyuijtott éves kéltségvetési beszamoldk merlegeben fel-
tintetett addkovetelések dsszegével (a 2009, évre vonatkozéan még csak az éves
koltségveteési beszamolo mérlegében szerepld addkévetelés dsszegével).

Az adokrdl vezetett bankszamlak banki kivonatait a f6kényvi kényvelésben a
2006-2007. években az Ahsz.-ben eldirt médon, kivonatonként kontiroztdk és
rogzitettek. 2007, januar 1-t61 - a kényvelési munkakérok és feladatok raciona-
lizdldsa, a tébbletmunka megsziintetése érdekében — az Ahsz. 51. § (1) bekezdés
a) pontjaban és 9. szamu mellékletében® foglaltak ellenére a kivonatonkénti
konyvelesrSl attértek az Addcsoport szamlakivonat nyilvantartdsa alapjan
adészamlanként a havonta osszesitett bevételi és kiaddsi forgalom kényvelésé-
re.

A 2007. jonuar 1-t6l alkalmazott kényvelési mod is biztositotta a f8kényv, az
analitika és a banki kivonatok kézott eléirt honap és negyedév végi egyezdsége-
ket. A banki kivonatokhoz kapcsolodo tételes analitikat, az Ahsz, 51. 8 (1) bekez-
dés a) pontja szerint a beérkezd kivonatok késedelem nélkiili rogzitését pedig az
adolugyi analitikus nyilvdntartasok tartalmaztak. A szamlakivonat nyilvantar-
tast, annak osszesitését a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 9. § (5) és 14. § (2) bekez-

# Az Ahsz. 9. szami mellékletében a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé lefrasok
3.b) pontjdban foglaltak szerint az addébeszedési szdamldak forgalmarél és egyenlegérél
kiildott hitelintézeti értesités alapjdn a jovairdsokat koltségvetési bevételként, a terhelé-
seket pedig az Amr. 103. §-dnak (8) bekezdésében foglaltak figyelembevételével kell el
szamolni kézvetlentil a megfelelé addbeszedési szamlaval szemben. Az addbeszedési
szamldk €s a koltségvetési elszamoldsi szamla kozotti pénzmozgdsokat a két bank-
szamla kozotti atvezetésként - kiegyenlitd bevételként vagy kiegyenlitd kiadasként - kel
elszamolni. Az adébeszedési szamldkrol az Amr. 103, § (8) bekezdésének a) és f-g)
pontjaban foglaltak szerinti csak a koitségvetési elszamoldsi szamldra, illetve mds helyi
adobeszedési szamldra torténhet dtutalds, illetve ha az addzd visszatéritésre jogosult,
akkor a részére torténd visszafizetést (ideértve az addzas rendjérol sz616 torvény szerint
fizetett kamatot is) az addbeszedési szamlardl kell teliesiteni. Az adézo részére torténd
visszatéritest az addhevétellel szemben, mint bevételcsokkenést kell elszdmolni.
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dese alapjan az Adocsoport havonta biztositotta a f6kényvi konyvelés részére. El-
lentmondds all fent az Ahsz. és a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet elbirdsai kézott,
mert a PM rendelet 9. § (5) és 14. § (2) bekezdése alapjdn elegendé a fSkonyvi
konyvelésnek havonta, de legkésébb negyedévente Osszesitve feladni a banki ki-
vonatok forgalmat, mig az Ahsz. ezt a feladdst a megérkezést kovetden, azonnal
- kivonatonként rbgzitve a bevételi és kiadasi forgalmat - varja el.

Az ONKADO program biztositotta az adatokat a kiltségvetési koncep-
cidk, koltségvetések, éves koltségvetési beszamolék, adé rendelet médo-
sitdsok és a Polgarmesteri hivatal hatésagi munkajarsl szélé be-
szamold elkészitéséhez. Egyéb helyi, rendszeresen visszatér, ezért szabdlyo-
zott vezetdi informdcié igény nem volt az Onkormdnyzatnal.

A jegyzd gondoskodott az adéalanyok feltarasat, miikédésiik folya-
matossdganak kovetését (a ¢s6d, felszamolds, végelszamolds figyelését)
biztosité informdaciék megszerzésérdl és hasznositasardl 2006-2007.
évek kozott a Complex Kft-vel, 2007. augusztus 29-t61 az OPTEN Informatikai
Kft-vel kotott szerz6dés alapjdn, mely szerz&dések kiterjedtek a jogtdr biztositd-
sara is. Az Adocsopormak - a Vagyongazdalkodasi csoport Gtjan — volt hozza-
férése a foldhivatali adatokhoz a TAKARNET rendszeren keresztiil. A lekért
foldhivatali adatokért utdlag, szamla alapjdn téritést kellett fizetnie a Polgdr-
mesteri hivatalnak. Az adéiigyintézék szamitégépein az ONKADO programon
kival biztositott volt a jogtdr, a szdvegszerkesztd és tdbldzatkezeld program
hasznalata.

Az adéigazgatasban dolgozok teljesitményértékelési és
osztonzési rendszere, hatdsa az adodellendrzések haté-
konysdagara, eredményességére

A Képvisels-testiilet nem szabalyozta helyi rendeletben az adéigazga-
tasban dolgozék anyagi érdekeltségi remdszerét. A jegyz6, mint mun-
kaltaté allaspontja szerint a Polgdrmesteri hivatal tébbi koztisztviseldje és az
Addcsoport dolgozoi kozott fesziiltséget okozott volna az Adécsoport igyintézé-
inek ilyen mddon t6rténdé megkiilonboztetése.

A jegyz6 minden év masodik felében — vdrhatd bérmegtakaritds ismeretében
dolgozonként elkészitett jegyz0i utasitdsban konkrét célfeladatokat tiizott ki a
koztisztviseldk, koztiik az Addcsoport tigyintézbi részére, melynek teljesitését ér-
tékelte. Sikeres teljesités esetén a Ktv. 78. §-a alapjan a jelentés tébbletmunka
elismerésére - a szemeélyi juttatdsok megtokaritasa terhére - céljutalmat allapi-
tott meg hatarozatban az érintett tigyintézé részére.

A fegyzb célfeladatként allapitotta meg az egyes adougyintézéknél pl. a nyugdij-
ba vonulé munkatars felmentési ideje alatti helyettesfiést, a 2009. november 1-
tél hatdlyba 1évé Ket. Novella eldirdsainak gyakorlati alkalmazdsa sordan j for-
manyomtatvanyok kidolgozasat, belsé ellenérzésher adatszolgdltatast.

Céljutalom cimén az addigazgatdsi feladatellatasban érintett dolgozdk részére
2007-ben bruttd 284 ezer Ft, 2008-ban bruttd 488 ezer Ft.ot, 2009-ben 353 ezer Ft-
ot fizettek ki részben pénzbeli jutalom, részben utalvany formdéjaban. A rendelke-
zésre allé személyl juttatdstdl figgben egy Ligyintézének atlagosan kifizetett brut-
to céljutalom 2007-ben 51,5 ezer Ft, 2008-ban 108,5 ezer Ft, 2009-ben 64,3 ezer It
volt.
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A Ktv. 34. §-aban foglaltakat betartva a jegyzd kialakitotta és miikodtette
az adoéigazgatasban dolgozok teljesitményértékelését. A teljesitmény-
kovetelményeket minden évben a Képvisels-testiilet dltal a Polgdrmesteri hiva-
talra jovahagyott teljesitménycélokkal®” ésszhangban dllapitotta meg az egyes
koztisztviselSkre. A Képviseld-testiilet dltal meghatdrozott teljesitménycélok ko-
zOtt minden évben szerepelt a folyamatos és kovetkezetes behajtdsi tevékeny-
ség, az addellenbrzések, felderitések fokozasa.

Az adéigazgatdsban dolgozok részére anyagi érdekeltségi rendszer alapjan -~
szabdlyozds hidnyaban - nem tortént kifizetés a vizsgalt idészakban.

A vizsgalt idGszakban az adéigazgatdasban dolgozék teljesitményértéke-
Iési rendszere - mely elGirta az adéellendrzések fokozdsdt — pozitiv hatds-
sal volt az adoellendrzések hatékonysagara, mivel 2006-r61 2009.re tobb
mint hdromszorosdra emelkedett az addellenérzések szdma, a négy év alatt
osszesen 57 adodellendrzést végeztek el, melyb&l 40 db 2008-ban volt. Az elvég-
zett ellenérzések a helyi adé bevallasok utélagos feltilvizsgalatdra, és az egyes
adokotelezettségek teljesitésének ellendrzésére iranyultak. A 2006. évi adéellen-
Orzések az ipariizési adénemben torténtek. Harom esetben nem volt adéhidny,
egy ellenOrzésnél 6718 ezer Ft volt feltdrt és megfizetett addkiilonbézet. 2007-
ben nem volt addellenérzés. A 2008. évben adoellenérzést ipartizési adé (34 db)
és idegenforgalmi adé (6 db), a 2009, évben idegenforgalmi adé (13 db) ado-
nemekben végeztek, melyek nem tdrtak fel adéhianyt.

Az egy helyi adé ellendrzésre juté feltart és befizetett adékiilonbozet a 2006.
évben 1679,5 ezer Ft volt. Az adéellen8rzések hatékonysagdra kedvezétien ha-
tdssal volt, hogy 2007-ben nem volt addellendrzés, és a 2008-2009-ben folyta-
tott addellendrzések nem tartak fel addkilonbozetet. Ezt eredményezhette egy-
részt az ad6zéi fegyelem javuldsa, masrészt a mintavételi modszer hianyossa-
gara is utalhat. Az ellendrzési feladatot alapvetSen az Adécsoport dolgozoi vé-
gezték a vizsgalt években, ezért a mutatdé kedvezétlen alakulésdra hatassal
volt, hogy a 2007-2008. években létszamvaltozdsok (nyugdijazasok, 1j dolgo-
zOk felvétele) tortént az Adocsoportndl. Az Art. 86. § (3) bekezdése szerinti tobb
addhatésag osszefogasdban egyidejiileg megvalésulé adéellendrzés-
ben a helyi adéhatésag nem vett részt o vizsgalt években.

A vizsgalt id6szakban az addellenérzések hatékonysdga dsszességében javult
annak ellenére, hogy a hatékonysdgi mutaté nem volt értékelhetd 2007-ben
adé ellendrzés, illetve 2008-2009-ben feltart adokilonbozet hidnyaban. A javu-
last alatamasztja, hogy az ellenérzések szama a vizsgalt id8szakban noveke-
dett, tovabbd az addhatésag az adoellendrzéseken kiviil az adategyez-
tetések eredményeként az adékiotelezetiséget elmulaszté adéalanyo-
kat, addzatlan adotargyakat tart fel.

Az adoigazgatasban dolgozdk teljesitményértékelési és dsztonzési rendszerében
kitlizott célok, a meghatdrozott elvarasok, kritériumok eldsegitették az addkote-

* A KépviselS-testiilet a Polgarmesteri hivatal koztisztviseii teljesitménykovetelmények
alapjdt  képezd kiemelt céljait a 43/2006. (1L 24.), a 29/2007. (Il 16, a

17/2008. (1. 18.), a 17/2009. (1. 30.) szamit hatdrozataiban hagyta jéva a vizsgdlt évek-
bern.
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lezettségek ellendrzottségének javitasat, a feltart és eléirt addkiiionbézet, a be-
folyt ado, birsag és potlék novelését, az addbeszedés és a hatralékkezelés ered-
ményességet.

Az adohatésag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jog-

orvoslatok

Az adoOhatbsag elséfoku dontéseit és a kezdeményezett jogorvoslati eljardasokat
mutatja be a vizsgdlt idészakra vonatkozéan az aldbbi tablazat:

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009,

Elsé fokon meghozott déntések szama 4820 12 244 12 416 15 309

A masodfokid addhatosaghoz benyij- 0 3 1 1
tott vagy felterjesztett ligyek szama

Ebbdl az elséfokn déntések masodfoki 0 1 0 0
helybenhagydsanak a szama

Ebbdl az elséfoku déntések mdsodfoka 0 2 1 1
megsemmisitése és j eljards eldirdsd-
nak a szama

Megtellebbezett elséfoku érdemi donté- 0 0,025% 0,008% 0,007%
sek ardanya

Az elsé fokon megheozott addigazgatdsi dontések szdma tobb mint
haromszorosara emelkedett a vizsgalt idészakban. Ezen beliil a 2006-
1ol 2007-re 4820 dontésrél 2Z,5-szeresére, 12 244-re valtozott a déntések szdama,
mert 2007. januar 1-t6l a gépjarmiiadd alapja az oénsuly helyett a hatdsagi
nyilvantartdsban felttintetett teljesitményre (kW) vdltozott, illetve a magan-
szemelyek kommunalis adéjanak mértéke emelkedett, igy 1j kivetéseket kellett
késziteni. Ezen feltl az évkozi egyenlegértesitdk is érdemi dontésként szerepeltek
a hatésdgi statisztikaban 2007-t6l.

A sajat hataskérben hozott dontések moédositdsara, visszavondsdra a vizsgalt
id6szakban, 2006-ban egy esetben kertilt sor, ardnya az elsé fokon meghozott
dontésekhez viszonyitva ethanyagolhaté (0,021%) volt,

A vizsgalt id6szakon beliil 2006-ban nem kezdeményeztek jogorvoslati eljardst
az adéhatésdg elsdfoku dontései ellen. 2007-r81 2009-re az elséfoki adéhatésag
dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljardsok szama hdaromrol
egyre valtozott, aranya a 2007. évi 0,025%-r6l 2009-re 0,007%-ra csokkent. Az
arany javuldsdhoz hozzdjarult az elséfoka hatdrozatok szamdnak 25%-0s no-
vekedése is. Az els6foki hatdrozatok ellen a masodfoki hatésdghoz
benythjtott vagy felterjesztett ligyek szama a vizsgdlt években ala-
csony volt, a 2007-ben harom, 2008-2009-ben egy-egy ligy fordult elé. Nem
tisztazott ténydllas miatti visszakapott igyek, illetve az els6foku dontések meg-
valtoztatasara iranyulé masodfoki dontések nem voltak a vizsgdit években. Az
els6fokd dontést masodfokon egy esetben hagyta jova a Kézigazgatdsi hivatal
a 2007. évben. A vizsgdlt id6szakban a mdsodfokii hatésdghoz felterjesztett 6t
ligyb6l négy esetben a masodfoki addhatdésag megsemmisitetie az elséfoku ha-
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tarozatot és U eljardsra kotelezte az elséfoki addhatdsdagot. Osszességében
azonban 2007-2009-ben 12-15 ezer hatdrozat mellett évente egy-
hérom esetben éltek csak jogorveslati kéreiemmel, mely az adéigaz-
gatasi munka megfeleld szinvonalat jelezte.

Az elsOfoku addhatdsagi hatdrozatok sajat hatdskdrben meghozott modositasa
és a masodfokon hozott dontések hatdsdra az Onkormdnyzat adébevételei
nem cstkkentek.

A 2006-2009. években elséfoki hatdrozatokkal szembeni jogorvoslati elja-
rasok soran hozott masodfokid hatdrozatokat az iigyfelek nem ta-
madtdk meg birésag eldtt. A vizsgalt idszakon beliil, a 2008. évben feje-
z0dott be egy a 2005. évrdl dthuizods, masodfokd addigazgatdsi dontés ellen
inditott birésagi ligy, melyrél a Kézigazgatdsi hivatal tdjékoztatta az adéhaté-
sagot.

2005-ben egy bank fellebbezést nyijtott be a 2004. évi addbevalldsa alapjan az
els6foki adohatosdg dltal készitett — a 2005. évi ipariizési adé eldlegfizetési kote-
lezettseget is megallapité - fizetési meghagydsa ellen a helyi iparizési ado vita-
tott EU konformitdasa miatt, mely allaspontjuk szerint megalapozta a 2004. md-
jus 1-je utan befizetett ipartizési adé Osszeg visszatéritésének kezdeményezését.
Alldspontjuk szerint az ipariizési adé a 77/388/EGK iranyelve 33. cikke (1) bekez-
dése alkalmazasdban forgalmi adénak mindsiilt, ezért 2004. mdjus 1-t6] annak
fenntartdsa a Magyar Koztarsasdag részérél a fenti iranyelv hivatkozott pontjéba
utkozott. A Kozigazgatasi hivatal a mdsodfokit hatdrozatban helyben hagyta az
elsbfoku hatdrozatot. Erre a bank keresetlevelet nyujtott be a Csongrad Megyei
Birosdghoz kozigazgatdsi per inditasdra, mely az eljarast felfilggesztette az Euré-
pai Birosag - hasonio, mar folyamatban lévé tigyben hozott - dontéséig. A bank
elallt a per folytatasaidl az Eurdpai Birdsdag 2007, oktéber 11-én a C-283/06. és a
C-132/06 ugyszamu eldzetes dontéshozatali eljarasban meghozott itélete alap-
jan, az errdl szold végzés 2008. janudr 24-én emelkedett jogerdre. Az Eurdpai Bi-
rosag C-283/06. és C-312/06. sz. egyesitett iigyekben hozott itélete szerint ,a hato-
dik iranyelv 33. cikkének (1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az nem akaddlyozza
az olyan kézteher fenntartasat, amely olyan jellemzékkel rendelkezik, mint az alapeljd-
rasban szereplé adé” (az iparlizési ado).

A vizsgalt id6szakban a jogorvoslati eljarasok kovetkezményeként az
Onkormdnyzatot terheld eljarasi kiadasok nem meriiltek fel. A fel-
lebbezési illetéket egy esetben megfizette (5000 Ft) az addzd, melyet visszatéri-
tettek részére a masodfoku déntés alapjan.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat nem hozott déntést a perkéliségek
részben vagy egészben torténd viselésérsl, mert a mdsodfoku hatésdg altal ki-
adott adéhatésagi hatarozatokat az igyfelek nem tdmadtdk meg birdsdg eldtt.

A végrehajtasi cselekmények hatékonysaga, eredményes-
sége, a hatralékallomany valtozasa

A végrehajtdsi cselekmények elétt az addhatésag az Art. 150. § (1) bekezdése
alapian az ugyfeleket felszolitotta. A kikiildott felszolitdsok szdma o vizsgalt
id6szakban folyamatosan emelkedett, a 2006. éviSl a 2009. évre Osszesen
48,1%-kal. A végrehajtési cselekmények o kikildott felszolitasoknak 2006-
2008. evekben 6,5-8,0%-at, a 2009. évben mdr 12,3%-at tették ki, melyre dénts
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hatdssal volt a végrehajtési cselekmények szamanak 2,7-szeres - gépjdrm for-
galombdl vald kivonasok miatti ~ novekedése.

Végrehajtasi cselekmények a 2006-2009. években Csongrad Varos Helyi Addhatésaganal
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132008
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150 -

160

50

inkassza atitas gépjarmi tngavégrehajtas ingatian ingatian agyéb (atavva
forgalombdd végrehajtas ielzélogjog és vegrahajil
kivongs (db) egyab 16ldhivatak redanak)
bejegyzes

Az Art. 144-158. §-ai és ~ ha az Art. masként nem rendelkezik — a Vht. rendel-
kezései szerint kezdeményezett és megvalésitott végrehajtasi cselek-
mények szama a 2006. évi 134 cselekménynek 2,7-szeresére, 366 esetre
emelkedett a 2009. évre, melynek 63%-at a gépjarmii forgalombol kivonds
232 esete képezte. A megvalositott végrehajtdsi cselekmeények szamanak nove-
kedése nem gyakorolt pozitiv hatdst a hatralékallomany nagysdgara, mert a
2009. év végén esedékes hatralék allomanya 56,7%-kal szintén emelkedett a
2006. évihez viszonyitva.

A vizsgalt id6szakban az adéhatdsag nem végzett ingatlan végrehaijtasi, illetve
egy esetben kertilt sor ingévégrehajtdsra.

A 2009-ben lefogialt potkocsirol a helyszini eljaras soran megdllapitottdk, hogy
értékesitésre alkalmatlan, ezért a foglalds alél feloldottak. Az adds mds lefoglal-
haté ingosaggal és ingatlan tulajdonnal nem rendelkezett, az gy wjabb fedezeti
alap megjeloléséig sziinetelt,

A munkabérbél, jarandésagbol torténd letiltast 2008-2009-ben al-
kalmaztak eldszér a vizsgalt években. 2009-ben mdr az dsszes végrehaj-
tdsi cselekmény 25,4%-at képezte a letiltds, mely az egyik leghatékonyabb vég-
rehajtasi cselekmény, amidta az OEP koteles kiadni az dnkormanyzati adéha-
tésagnak is az adozék munkahelyének cimét.

Az adéhatésag dltal benyuijtott inkasszok szama 21,7%-kal csokkent négy év
alatt, mely &sszefiigg azzal, hogy mas behajtdsi mdodok (letiltds, forgalombél
kivonds) eredményesebbek voltak, és az addézék altal bankszdmlan tartott le-
foglalhatéd osszeg csokkent. £z a behajtdsi méd dsszességében 61 miikodik az
adéhatésdgnal, mert a PSZAF koteles volt kérésre kozolni az ad6zé szamlaveze-
t6 bankjat és bankszamldit, illetve tdrsas vallalkozas esetén a cégnyilvantar-
tasbol is tudtak taiékozodni a bankszamlak felsl.

A gépjarmiiado hatralék behajtas legbiztosabb mdédja a forgalombol valé ki-
vonas kezdeményezése volt a vizsgalt evekben. A végrehajtasi cselekmé-
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nyek tobb mint felét a forgalombdl kivonas tette ki, melynek esetsza-
ma a 2006. évinek 2,7-szeresére emelkedett négy év alatt, Ennek ellenére a gép-
jarmiiadé hatralék dllomdnya 2006-r61 2009-re 45,9%-kal nétt. Ehhez hozzajd-
rult, hogy eladds esetén az uj tulajdonosok sok esetben nem irattdk dat a jarmi-
vet, illetve a Gjt. 2. § (4) és (5) bekezdésében foglaltak ellenére a régi tulajdono-
sok sem jelentették be a jarmu eladdsdat az okmanyiroddban.

Az ingatlan jelzdlogjog és egyéb foldhivatali bejegyzések szédma a 2006. évi
egyrdl 2009-re 6tre emelkedett, melyet olyan esetekben alkalmaztak, amikor a
végrehajtas addig probalt formadi (munkabérletiltas, gépjdrmi forgalombdl tor-
téné kivondsa) nem vezettek eredményre, és az adés tulajdondban iévé ingat-
lanra az Art. 155. § (1) bekezdése alapjan ingatlan-végrehajtasnak nem volt
helye.

A végrehajtéi irodanak dtadott iigyek szama 29,2%-kal csékkent
2006-2009 kozott, mivel 2008-2009. években az Addcsoport sajat behaj-
tasi tevékenysége felélénkiilt. A végrehajtoi iroda dltal az adézékra terhelt
végrehajtasi koltség nagysaga, illetve annak tudata, hogy az Adéhatdsag dt-
adhatja behajtdsra az esedékes kovetelést a végrehajtoi irodanak, javitotta az
adozok fizetesi mordljat. A végrehajtéi iroddnak dtadott tigyeket csékkentette
az is, hogy 2009-t6l a végrehajtdi iroda 2500 Ft koltségtéritést kért az ered-
ménytelen behajtdsi cselekményekért az Onkormanyzattél, tovabbé a megal-
lapodas szerint csak az 5000 Ft feletti koveteléseket adjak at behajtdsra. A siker-
telen behajtasokhoz kapcsolodéan a 2009. évben — a 2010-re Gthuzodé végre-
hajtasi cselekmények miatt - nem volt fizetési kotelezettsége az Onkormény-
zatnak.

A hatralékok év végi ardnya az éves adé bevételekhez képest a 2006. évi
20,4%-r01 a 2008. évre 37,7%-ra emelkedett, melyre befolydst gyakorolt

s oz adobevétel 2006-2008. kozott tapasztalt 18,5%-0s - a legnagyobb addzét
megilletd ipar{izési add visszatérités miatti — csdkkendése;

« az esedékes hatralékok dllomdnyanak 50,4%-0s, a gazdasagi vdlsdg és a fi-
zetbképesség romlas hatdsara bekovetkezett novekedése,

A 2008. évrdl a 2009. évre 10,9 szdzalékponttal javult (csokkent) az esedékes
hatralék adobevételhez viszonyitott ardnya fEként az adébevétel elézé évher
képest 46,5%-0s tobbletének hatasdara (adémentességek, addkedvezmények
megsziinése, a nagy adézo el6zé évet meghaladé ipar(izési ado kotelezettsége).

Az Onkormanyzat az adéhatralékok csokkentése, az adébevételek novelése cél-
jabél az érdekkorébe tartozd adézdk addbejelentkezési, bevalldsi és adéfizetési
hajlandésaganak biztositasara intézkedéseket tett a vizsgalt idészakban:

o elbirta az onkormdnyzati intézményeknek, és az énkormdnyzati tulajdonu
gazdasagi tdrsasdgoknak, hogy jelezzék az addéhatésdg felé, ha ideiglenes
ipartizési adé hatdlya tartozd tevékenység végzése torténik a varos teriiletén
az altaluk kotott szerzédés alapjan;

» ha dnkormdnyzati intézmény tartozik helyi vdllalkozasnak, akkor a kifizetés
e]6tt értesitenie kell az addhatdsagot, mely megvizsgdlia, hogy az adott vdl-
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lalkozasnak van-e adohétraléka, ha igen, akkor haromoldald megdllapo-
dasban (engedményezés) intézkednek az intézmény tartozdasanak beszdmi-
tasara a vallalkozds adéfizetési kotelezettségének teljesitésébe;

s a kdzbeszerzési szabdlyzatban eléirta, hogy az ajanlattevik esetében kizaré
szempont, ha helyi adétartozassal rendelkeznek.

Az adohatésagnadl a 2006. évben nem voltak megkeresésre inditott végrehajtdsi
cselekmények. Ezt kévetSen 2007-ben 28, 2008-ban 33, 2009-ben 98 eset fordult
eld, melyet 2009-t6] a dontden a rendSrség dltal behajtdsra dtadott helyszini és
kozigazgatasi birsdgok okoztak. Az 6sszes végrehajtasi cselekménybdl a
megkeresésre inditottak aranya a vizsgalt években folyamatosan, a
2007. évi 15,3%-rol 2008-ra 18,5%-ra, 2009-re 26,8%-ra emelkedett.

A megkeresésre inditott végrehajtdsi cselekményeknél két modszert alkalmazott
az Addcsoport, a letiltdst és a végrehajtdi iroddnak dtaddst. Az adéhatédsdg a
letiltas lehetfségével eldszor a 2008-2009. években élt, amikor az addhatésag
altal 2008-ban foganatositott letiltasok 100%-a, 2009-ben 91,4%-a megkeresés-
re inditott végrehajtdsi cselekményekbdl (pl. rendfrség dital Gtadott birsdagok,
vizi kbzmi tarsulati érdekeltségi hozzdjarulas behajtasa) szarmazott.

A végrehajtéi iroddnak datadott végrehaijtasi esetek szama tobb mint felére, 13-
ra csokkent 2007-ré1 2009-re, azonban ezeknek 2007-ben még csak 36,8%-q,
2008-ban mar 100,0%-a, 2009-ben 76,5%-a megkeresésre indult.

A megkeresésre inditott végrehajtds bevételeibdl az Onkormdnyzatot megilletd
rész 2007-2008. évben nem volt. A 2009. évben Onkormanyzatot megilleté 383
ezer Ft fedezte az Addcsoport megkeresésre inditott végrehajtasi eljardassal kap-
csolatos, a 2007-2009. évekre szamitott kiaddasait (156 ezer Ft). Az adéhaté-
sdg az Art. 161. és 163. §-aban foglaltakkal ellentétben a végrehajtas
koltségét nem allapitotta meg, és nem hdritotta 4t a hdatralékosra
sem a sajat elhatarozdsbol, sem a megkeresésre inditott végrehajtdsi cselekmé-
nyeknél. A 2006-2009. években az addhatdsag ingatlan végrehajtdst nem vég-
zett. Az egy db ingd végrehajtas eredményteleniil zarult, ezért az Art. 163. § (2)
bekezdésében eldirt minimum 5000 Ft végrehajtasi koltséget nem kellett érvé-
nyesitenie.

A 9. szamu tandsitvany 4. tdbldja tartalmazza a végrehajtasi cselekmények -
ASZ ellendrzés folyamdn kiszamitott — kiaddésat a 2006-2009. évekre, a 10. szamti
tanusitvany 2. tabldja mutatja be a megkeresésre inditott végrehajtasi cselekmeé-
nyekhez kapcsoloddan szamitott kiadast.

A 2006-2009. években a végrehajtasi cselekmények 14,9%-at adtak at a végre-
hajtéi iroddnak, és dontd részét, 85,1%-adt az Addcsoport iigyintézdi hajtottak
végre,

A végrehajtas hatékonysaga a vizsgalt idészakban kedvezden valto-
zott, mert a 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcsolodé
végrehajtasi kiadas a 2006. évrol a 2009, évre 43,9%- -kal, 31,4 Ft-rol
17,6 Ft-ra csokkent alapvetden a bevétel niovekedése miatt. Az egyes
éveket Osszehasonlitva a mutatd kedvezd alakulasa ~ csdkkenése - folyamatos
volt. A mutatdé vdltozdsdnak irdnydt egy-egy nagyobb bevételt befizetd addzd
ligye nem befolydsolta, mivel kisebb 8sszeqii tartozdsokat érintettek a végrehaj-
tott dsszegek. A vizsgalt idGszakban valtozott a végrehajtas moédja, mivel a
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2008-2009. eévekben nagyobb silyt fektettek a letiltdsok és gépjarmi forgalom-
bol térténd kivonasanak kezdeményezésére.

A végrehajtas eredményeként befolyt adébevételek a vizsgalt id6-
szakban folyamatosan, a 2006. évi 6340 ezer Ft-rél a 2009. évre 14102 ezer
Ft-ra, tobb mint kétszeresére novekediek. A kedvezd valtozds oka elsdsor-
ban az, hogy a végrehajtas eredményeként befolyt gépjarmtiads bevétel kozel
négyszeresére (3725 ezer Fit-tal), a letiltasok és inkasszok hatdsdra az addk
moédjara behajtandé koztartozasokbdl beszedett bevétel 77,7%-kal (2984 ezer
Ft-tal) emelkedett a 2009. évre.

A Polgdrmesteri hivatal az adéigazgatas kozvetlen kiaddsait — az AS7 ellenér-
z€s részére ~ az adéligyekkel foglalkozd tigyintézGk és vezetdk személyi juttatd-
sa, jaruléka, illetve a kalkulalt dologi kiaddsok alapjdn hatdrozta meg a 2006-
2009. évekre vonatkozéan. Ez alapjdn az adévégrehajtdsban érintett dolgozok
személyi juttatdsat, jarulékait, a végrehajtésra forditott idét, illetve az ardnyos
dologi kiaddsokat figyelembe véve allapitottdk meg a végrehaijtassal kapcsola-
tos adodigazgatasi kiaddsokat.

Az Adocsoport dolgozéi a 2006. és 2009. években 1190 6rdaban, a 2007, és 2008,
években 1065 oraban foglalkoztak végrehajtassal, melynek koltsége a 2006, éviél
a 2009. évre 24,8%-kal emelkedett. Ennek okai az illetményalap novekedése, az
adougyi dolgozok részére 2007-2009. években fizetett céljutalmak, iHetve egy dol-
gozo részére 2009. évben kifizetett jubileumi jutalom voltak.

A Polgarmesteri hivatalnal nem szabdlyoztdk le az Art. 163. §-a
alapjén a végrehajtasi koltség fogalmat, annak szamitasi médsze-
rét. Az addhatdsdg altal kezdeményezett végrehajtdsi cselekmények sordn nem
harftottak at az addzéra a végrehajtas - Art. 163. §-a alapjan megdallapithaté -
koltsegét, igy nem is tartjak nyilvan azt a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 3. § (8)
bekezdésében el6irt nyilvantartdsban a (8) bekezdés h) pontja szerinti tarta-
lommal.

A kialakult gyakorlat szerint az adéhatésdg a mds énkormdnyzati adéhatdsdgtol
behajtasra atvett kdvetelésekre, illetve az adéhatdsdg altel kezelt adéhdtralékok-
ra nern szamitott fel végrehajtdsi koltséget.

Az ONKADO program biztositja a végrehajtasi eljaras nyilvantarta-
sat, azonban a 2006-2009. években ezt az adéhatésdag nem alkalmazta, A
13/1991. (V. 21.) PM rendelet 2. § (2} bekezdés g} pontja szerinti végrehajtdsi el-
jaras nyilvantartast a vizsgalt években sem programban, sem kézi nyilvantar-
tasban nem vezette az adohatosdg, azt 2010. januar 1-t61 készitették el.

Az addvégrehajtasbol befolyt Gsszegnek az év végén esedékes hatralékhoz vi-
szonyitott ardnya dtlagosan 5,6% volt a vizsgalt iddszakban. Az ardny a 2006.
évi 5%-r6l a 2007. évre 5,3%-ra emelkedett, a 2008. évben visszaesett 4,9%-rq,
a 2009. évre 7,1%-ra vdaltozott. Az adévégrehajtas eredményessége ked-
vezd irdnyba valtozott a vizsgalt idészakban, mivel az adévégrehaj-
tasbél befolyt osszegnek az év végén esedékes hatralékhoz viszonyi-
tott aranya a 2006. évrél a 2009. évre 2,1 szazalékponttal emelke-
dett. A mutaté vdltozasdnak iranyat nem torzitotta, hogy 2009-t8] nincs be-
hajthatatlansag cimén t6rténd torlés. A 2009. évben behajthatatlannd mindsi-

40



i RESZLETES MEGALLAPITASCK

2.6,

tett kbvetelés az esedékes hatralékdllomanynak minimdlis részét, 1,2%-at tette
ki. A mutatd véltozdsdnak irdnydra nem volt hatassal o felszdmolds alatt allé
vallalkozasok adétartozasara a felszamolé felé bejelentett addtartozds megté-
rilése, mert a 2006., 2008. és 2009. években bejelentett kovetelések nem tériil-
tek meg, és a 2007. évben bejelentett kovetelések 1,9%-a teljesiilt. A 2006-2008.
években, vagy azt megeldz6en behajthatatlansag cimén téréit adétartozdsok
megtériilése sem befolydsolta a mutaté alakuldsat, mivel ilyen cimen nem volt
adbbevétel a vizsgdlt idészakban.

A 2006-2009. években az addhatésdg az ONKADO program keretében vezetett
analitikus nyilvantartast

¢« az Art. 162. § elbirasai szerinti, 2008. december 31-ig végzéssel torolhetd,
majd eléviilési id6n beliil végrehajthatéva valds esetén djra eléirhatéd tarto-
zasokrodl;

¢ a torlés lehetGségének megsziinését kovetden, 2009. janudr 1-t8l a behajtha-
tatlannak mindsitett adétartozasokrol.

Az ONKADO program biztositja 10 ezer Ft-ot meg nem haladé, torolt
adétartozdsok nyilvantartasat. Az Art. 162. § (5) bekezdése® alapjan az
addhatdsdg évente az 1000 Ft alatti koveteléseket az ONKADO rendszerrel au-
tomatikusan toréltette (ezek listdja lekérhetd az ONKADO programbdl). Az ezt
meghaladd, be nem folyt kovetelések torlése az eléviilést kovetben tortént meg.

A behajthatatlannd mindsitett kovetelések szdma a 2006, évi egy db-rél a
2009. évre hat db-ra, dsszege 483 ezer Ft-rol 2315 ezer Ft-ra emelkedett. A vizs-
galt években 13 vallalkozas 3223 ezer Ft osszegii kovetelését mindsi-
tették behajthatatlannda, melybdl eléviilési id6n belili végrehajthatésdg
miatt nem vezettek vissza egyet sem. A 13 vdllalkozdsbdl egy végelszamolds
alatt, tiz felszamolds alatt allt, és egy megsziint a kivetelések behajthatatlanna
mindsitésének idSpontjdban. A 10. szamu tandsitvany 3. tabldzata tartalmaz-
za a behajthatatiannd mindsitett kovetelések évenkénti részletezését.

Fizetési konnyitések, méltanyossagi jogkor gyakorlasanak
tapasztalatai

A 2006-2009. években a Képviselo-testiilet nem hatarozott meg a jegyzd
részére iranyelveket a méltanyossagi kérelmek elbiréldasaval kapcso-
latban. A jegyzd, mint a méltdnyossdgi jogkér gyakorldja a részletfizetés, a fi-
zetési halasztds és az adémérséklés engedélyezésének Onkormanyzat likviditasi
helyzetére, az adéhdtralékok alakuldsara gyakorolt hatdasat a dontés elstt vizs-
gdlta.

A vizsgalt idSszakban benyidjtott méltdnyossagi kérelmeket a jegyzé engedé-
lyezte, azonban a fizetési halasztast, részletfizetést az esetek dontd részében a
kérelemtdl eltérs, az Onkormdnyzat szdméra kedvezébb mértékben dllapitotta
meg. Az addmérséklésre benyujtott méltanyossdgi kérelmeket az ipartizési ado
kivételével, ha a szocidlis kortiimények indokoltdk, a kért ésszegben hagyta j6-

¥ 2009. janudér 1-(6 az Art. 162. § (3} bekezdése.
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va az addhatdsag. 2006-rol 2009-re a benyujtott kérelmek szama 21,2%-kal, 52
db-rél 63 db-ra névekedett.

A 2006-2009. években benydjtott és elbiralt méitanyossagi kérelmek szamanak
afakulasa Csongrad Varos Onkermanyzatanat

Kérelmek szama

i fizetési halasztas, részietfizetés
m® csdkkentés, eiengadés

2006, 2007 2008, 20609,
Evek

A 2006-2008. években benyujtott méltanyossagi kérelmek szamdban a 2008.
évben volt jelentSs visszaesés, mert az adécsokkentésre, elengedésre vonatkozé
kérelmek az el6z6 évinek felére, 17 db-ra, és a részletfizetésre vonatkozéd kérel-
mek is folyamatosan (19-17-15 db) csokkentek. A 2008. évrél a 2009. évre
megkétszerez8dott a benyujtott kérelmek szama mind a részletfizetések (29 db),
mind az addéelengedés (34 db) tekintetében. A kérelmek indokldsa alapjdn a
2009. évre tobb egyéni és tarsas vallalkozas keriilt a gazdasagi val-
sag kovetkezményeként, a kirbetartozasok miatt rossz anyagi hely-
zetbe.

A méltanyossag gyakorldsa sordn a jegyz8 jogkérében az Art. 133-134. §-dban
meghatdrozott méltanyossagi igyintézéssel kapcsolatos elvek figyelembe véte-
lével (az ligyfél dsszes kortilményeire tekintettel) tértént a kérelmek elbirdlasa,
két eset (egy magdnszemély, egy vallalkozas) kivételével.

A 2006-2009. években az évente legnagyobb osszegl méltanyossagi kérelmek az
aldabbiak voltak:

* egy gazdasagi tarsasag 2006. november 2-dn részletfizetési kérelmet nyijtott
be az adéhatésdghoz, meiyben 1 602 418 Ft iparizési ado és potlék tartozasd-
nak megfizetéset pétlékmentesen kettd részletben 2006. december 20-ig vallal-
ta. Indoklasként el6adta, hogy a tdrsasdg és megrendel6ik kozotti nehézkes
penziigyi elszamolds és az ebbdl eredd kotelezettségek tekintetében folyamato-
san fizetesi hatariddesuszdassal kiizdottek. Nehezitette pénziigyi helyzetiiket,
hogy rendszertelen szamldzasi lehetdségek dlltak rendelkezésiikre, hosszi, 90-
120 napos fizetési hatdriddvel és ezt még rontotta a késedelmes szamlaki-
egyenlites. A cég Csongrad illetékességi teriiletén 2005-t61 végzett dllandd jel-
legti épitési-szereiési tevékenységet. Az adohatésag elfogadta, hogy az egydsz-
szegl teljesités kedvezétlen hatdssal lenne a cég gazdasdgi tevékenységére,
ezért 2006, november 27-én hozott hatarozatdban engedélyezte a kért résziet-
fizetést. Az adozo hatdriddre megfizette a tartozdst;

» egy gazdasagi tdrsasag 2006. november 10-én méltanyossagi kéreimet nyj-
tott be az addéhatdsaghoz 4 206 494 Ft addtartozds 10 havi részletfizetés enge-
délyezesére két honap tirelmi idével, azzal, hogy az egyosszegii megfizetés ve-
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szélyeztetné a gazddlkodds biztonsdgat. Egyéb indokidst nem terjesztett elS. Az
adohatdsag az eljdras meginditdsdrol a Ket. eldirasa alapjan kiildott értesités-
ben, 2006. novemnber 14-én kérte a 2005. Uzleti évrdl és a 2006. 1. félévérdl a
mérleg, eredmény-kimutatds, kiegészité melléklet becsatoldasat. A tdrsasdg a
becsatolf beszdmold szerint a 2005. évidl veszteséges, melynek oka piaci drver-
seny volt. A vdrosban megjelené multinaciondlis kereskedelmi cégek vissza-
szoritottak a piaci lehet6ségeket. A sutélizem termékeinek értékesitési dra
csokkent. A bevételkiesést csak részben tudta ellensilyozni a termékfejlesztések
kovetkeztében az 4j termékek piacdnak novekedése. A targyidészakra kimuta-
tott adatok némi eredménynovekedést mutattak. Az addhatdsag a fenti k-
rulmények ismeretében 2007. janudr 4-én kelt hatdrozatdban az akkor fenn-
allé 4 220 253 Ft adétartozasra, mely ipartizési ado, gépjarmiads, birsdg, ta-
lajterhelési dij adénemekbdl tevodott ossze, ot egyenld részletben térténd adé-
potiék-mentes részletfizetést engedélyezett 2007. majus 20-ig, amennyiben a
2007. marcius 15-ig addeldleg-fizetési kotelezettségének is eleget tesz. A kérel-
met a fizetési halasztasra irdnyulé részében elutasitotta. Az adézé a vallalt
0sszegbdl hatariddn beliil 3 988 931 Ft-ot megfizetett. A fennmaradé tartozdst
a 2006. évi ipartizesi adobevallas feldolgozdsa utdn megdllapitott tilfizetés
terhére rendezték;

egy gazdasagi tarsasag 2008. szeptember 12-én méltanyossagi kérelmet nyuj-
tott be az addhatdsdghoz, melyben a 8 956 000 Ft ipartizési adé elblegre hat
havi pétlékmentes részletfizetés engedélyezését kérte. A kérelem indokldsa sze-
rint a tarsasdg a kérelem id&pontjaban likviditdsi gonddal kiizdott. 2008, év
elejétd] folyamatos megrendelés allomdnyuk volt, azonban a nydri szezonra
cstkkent a rendelések szama. Szeptember elejétél mar meglévd megrendeléssel
rendelkeztek, mely biztositotta a tartozdsok kiegyenlitését. A kibocsdtott szdm-
taik fizetési hatdrideje 30 nap volt, melyet vevSik hataridében teljesitetiek, Az
adohatésdag az eljdrds meginditasardl a Ket. eléirasa alapidn kildott értesités-
ben, 2008. szeptember 15-én kérte a 2007. gazdasdgi évrél készitett éves be-
szamolénak és mellékletének becsatolasat. A becsatolt beszamold szerint a
gazdalkodas nyeresége az eldzé iddszakhoz viszonyitva 2007. év végére csok-
kent. Az eredményesség még megfeleld volt, azonban o likviditdsi adatok
(magas rovid lejaratt hitelallomdny) azt mutattdk, hogy a vdllalkozasnak fi-
nanszirozdsi nehézséget voltak. A fenti koriilmények alapjan az addhatdsdg
megalapozotinak mindsitette a kéretmet. Az Onkormdnyzat anyagi lehetésé-
geit is figyelembe véve, a kérelemtdl eltéréen, késedelmi potlék felszamitasa
mellett hat havi részletfizetést engedélyezett 2009. dprilis 10-ig az adézé részé-
re a 2008. oktéber 9-én hozott hatdrozataban. Az adézo a 2009. dprilis ho-
napban teljesitett befizetésével a tartozdsat — 362 ezer Ft kivételével — hatdr-
id6ben rendezte. A fennmaradd Osszegre varospolitikai érdekbél a végrehaj-
tast nem inditottdk meg;

Egy gazdasdgi tarsasag 2009. szeptember 3-Gn kérelmet nyujtott be az adéha-
tosaghoz, hogy az 5 127 100 Ft épitményadd és ipariizési addtartozdsra hat
havi részletfizetést engedélyezzenek, és a 2009. évre eldirt iparfizési ado eléle-
get mérsékeljék, a konkrét gsszeget nem hatdrozta meg. Indokldasként eléadta,
hogy a 2009. évi tényleges ipariizési addja az eldz6 évinél alacsonyabb lesz.
2008. év kozepétdl folyamatosan csokkent a rendelésaliomanya. Ev végére a
gazdasagi valsag hatasara likviditdsi helyzete jelentésen megromlott. A tdrsa-
sag fennmaradasa érdekében jelentds létszamleépitést hajtott vegre. 2009. ok-
tober honaptél mdr voltak konkrét megrendeiések, éves drbevételilk elmaradt
az eléz6 évitdl. Az addhatdsag a 2009. szeptember 15-én kelt levélben kérte,
hogy az addeléleg médositasat megalapozott szamitasokkal témasszak ala.
Az adozd a 2009. szeptember 24-én benyljtott levelében kozolte, hogy a 2009.
&vi addelbleget 6 565 000 Fi-ra kéri médositani. A fentiek alapjan az addhato-
sdg a 2009. szeptember 29-én kelt hatdrozataban az iparlzési adé eléleg 6sz-
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szegét 5 104 800 Ft-tal csokkentette® majd az ezt kivetben fennmaradd
4 082 500 Ft ipardizési adoé és épitményadd hdtralékra négyhavi részletfizetést
engedélyezett 2010. janudr 10-ig. Az adbhatdsdg déntése sordn figyelembe
vette az Onkormdnyzat pénzigyi helyzetét, az adéelSleg mérséklés, részietfize-
tés vdrosi koltségvetésre gyakorolt negativ hatdsat is. A gazdasdgi tdrsasdg
2009. november 19-én benyijtott kérelmében jelezte, hogy a vallalt és engedé-
lyezett részleteit nem tudja teljesiteni, 2009. december 31-ig fizetési haladékot
kért. Uj tényt, adatot nem kozolt, ezért az adéhatdsdg a kérelmet elutasitotta.
A varospolitikai érdekbdl o tarsasdg tartozdasdnak végrehajtdsat az addhats-
sag elhalasztotta. A gazdasdgi tdrsasdg 2010, mdrcius 31-én Uj kérelmet nydj-
tott be, melyben fizetési haladékot kért, azzal, hogy a tdrsasdg mikddésében
befektet6t terveznek bevonni. A kérelem elbirdldsa folyamatban volt az ASZ
ellenfrzés idején.

A méltanyossagi kérelmekkel érintett teljes dsszeg a 2006. évi 6,7
millié Ft-rél a 2007. évre 22,2 millié Ft-ra emelkedett, majd 2008-
2009-ben 20,9-22,8 millié Ft volt. A méltdnyossagi kérelmek szamdnak
2009. évi emelkedése Osszefligg az adébehaijtdsi tevékenység erésddésével, mi-
vel a felszolitott adézok minden méltdnyossagi lehetdséget igyekeztek kihasz-
nalni az adékételezettség csokkentésére, annak halasztott teljesitésére. Az On-
kormdnyzat kezelésében 1év6 addkbdl szarmazo bevételbsl a méltanyossdgi ké-
relmekkel érintett Osszeg 2006-ban 1,1%-ot, 2009-ben 3,1%-ot ért el. Fz az
ardny kozel haromszorosdara névekedett négy év alatt az adéalanyok (magdn-
személyek, vallalkozdsok) romlé likviditasi helyzetének hatasdra, mivel a 2006~
2009. években a fizetési halasztdssal, részletfizetéssel érintett sszeg tette ki a
méltanyossagi kérelmekkel érintett dsszeq 84,2-98,4-99,0-96,6%-dt.

A meltdnyossdg cimén elengedett kovetelések ardnya a helyesbitett folyd évi
terheléshez viszonyitva 2006-ban 0,17%, 2007-ben 0,06%, 2008-ban 0,04% és
2009-ben 0,12% volt. A vizsgalt idészakban a méltanyossdg cimén el-
engedett kovetelések ardanya évente atlagosan 0,1% volt, mely 2006-
2009 kozott 0,05 szazalékponttal csékkent. A méltdnyossag cimén térdlt kive-
telések ardnya, annak valtozdsa - alacsony Gsszege miatt — az Onkormanyzat
pénzigyi és likviditasi helyzetére nem volt hatdssal.

A mutatd 2006-rél 2009-re tapaszialt csokkenése, illetve a 2007-2008. évi ala-
csony aranya a helyi adé, kiléndsen az ipartizési addeldirds alakuldsdaval fitgg
Ossze: a varos legnagyobb adoézdjanak adéfizetési kotelezettségének vdliozdsa
miatt a helyi ado elbiras a 2008. évben visszaesett az el6z8 évekhez képest, a
2009. evben viszont a kedvez6bb gazdasdgi koriilmények és az ipartizési addked-
vezmények megsziinése miatt a 2006. és 2008. évi el6irdst is meghaladta.

A méltanyossagbol torolt helyi addk &sszege a 2007-2008. években 355-215
ezer Ft volt, mely 2009-ben 787 ezer Ft-ra emelkedett. A torlések Osszegének
2009-re tapasztalt névekedése a maganszemély adozdék szocidlis helyzetének,
foglalkoztatasi viszonyainak, az &stermeldk, egyéni vallalkozdk gazdasagi
helyzetének romldsara vezethetSk vissza. Az addhatdésdag méltanyossagi gya-

# A 10. szamu tantsitvany 4. tabla 12. és 13. sordban az adoéeldleg-médositdsra 2009.
évben egy gazdasagi tarsasdag kérelme alapjan toirdlt adoelbleg dsszege nem szerepei,
mert az nem az Art. 134, §-a szerinti gdémérséklésrdl méltanyossdgi jogkdrben hozott,
hanem az Art. 42. §-a alapjan az adoéeléleg modositasdhoz kapesoladd dontés.
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2.7.

korlata a vizsgalt idészakban nem vdaltozott, kovetkezetes volt, ezért ez nem
volt hatéssal a torlések dsszegének alakuldsdara.

A vizsgalt evekben az ipariizési add esetében dltaldban részletfizetést engedélyez-
tek, azonban t6két nem engedtek el. Mds adénemeknél, kisebb addtartozasoknal
eléfordult a tdke torlése is maximum egy évre.

A jelentés mellékletér képez6 10. szdmd tandsitvdny 4. tabldja mutatja be a
méltanyossagi igyek alakuldsat évenként.

A 10. szamu tanusitvény 4. tdbldjdnak 13. sora tartalmeazta a méltdnyossdg ci-
mén elengedett Osszeget 2006-2009. években. Az ebben szerepld dsszeg nem egye-
zett meg az ONKADO programbél évenként kinyomtatott haimozott vdltozdsi
jegyzék 4. oszlopdban a mélitanyossagbol tértént térlések adataival (85. kéd). Az
eltérést az okozta, hogy o tanusitvanyban a méltdnyossdg cimén elengedett osz-
szeg nemcsak az elengedett addtartozdst, hanem az elengedett késedelmi pétié-
kot is tartalmaozta, melyvet nem a 85., hanem a 75. kéddal lehetett térélni az
ONKADO programban.,

Belsé kontrollok kiépitése és miikédése az adédigazgatds-
ban

A kiadmanyozasi jogkoroket a jegyzé az egyes munkditatéi jogok atru-
hazasardl és a kiadmanyozas szabdlyozasarol 717-2/1995, iktatészamon, 1995,
januar 24-én kiadott intézkedésében szabalyozta. Ezt 2009-ben feliilvizsgdlta,
majd a 01-10464-2/2009. iktatdészdmon 2009. oktéber 6-an kibocsatott jegyzéi
intézkedésben tijra szabdlyozta a kiadmdnyozads rendjét.

A kiedmdnyozas rendjének 2006. janudr 1-én hatdlyos szabalyozdsa szerint, az
Otv. 36. § (2) bekezdése alapjan a jegyzd jogkorében keletkezd tigyiratokat a Pol-
garmesteri hivatal adott feladatkort elldto iroddjdnak vezetdje kiadméanyozta. A
jegyzd vagy helyettese kiadmdnyozta - az adodigazgatds teriiletén — a fellebbezé-
sek (2009-t8] jogorvoslati kérelmek) felterjesztését, a mérlegelési, méltdnyossdgi
jogkorben hozott hatdrozatokat, a szamvevészéki, ligyészi jelentésre tett intézke-
dést. Ugyancsak a jegyzé vagy helyettese kindmdnyozta azon tigyekben hozott
hatarozatokat, amelyekben az irodavezets, vagy az iroda koztisztviseléie, illetve
egyenes agi rokona, vagy hdzastarsa tgyfélként érintett volt, A kiadmdnyozdsi
jog az irodavezetS tavollétében, illetve akaddlyoztatdsa esetén a megbizott he-
lyettesét illette meg. Az irodavezetd kiadmdnyozasi jogat ivdsban - a jegyzé tGjé-
koztatdsaval - az Ugyintézére dtruhdzhatta az alabbi tgyekben - addigazgatds
teriletén - hatésagi bizonyitvanyok, addigazoldsok, adéegyenleg-kozlés. A ki-
admanyozasi jog bdrmikor visszavonhaté, korldatozhato volt, egyedi iigyekben
csak kivételesen indokolt esetben, illetve a felhatalmazott kezdeményezésére. A
kiadmanyok fejlecén a ,Csongrdd Vdros Jegyzdje” sziveget kellett alkalmazni, a
kiadmanyozo aldirasa el6tt , dr. Berkes Istvan jegyzd nevében” szoveget kellett a ki-
admanyon feltiintetni.

A kiadmdanyozas rendjérdl 2009. oktdber 6-an hatdlyba lépett intézkedés mdr
nem tartotta meg jegyzol hatdsktrben a szamvevdszéki jelentésre tett intézkedés,
tovabba az iroda koztisztviseldjét, annak kozeli hozzatartozojat, hazastdrsat érin-
16 ugyek kiadmdnyozasat. Az (j intézkedésben a jegyzé mdr nem hatdrozta meg
tételesen, hogy az irodavezetd mely esetekben ruhdzhatja at az tigyintézére a ki-
aedmadnyozds jogat. Osszességében az 1 szabdlyozas lazitott a kordbbi eléirdso-
kon.

A Vdrosgazdasagi iroda vezetSje 2007. november 28-t6] a munkakori lefrasban
részletezet feladatokat kiegészitve kiadmdnyozasi jogot biztositott az Addcsoport
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Ugyintézoi reszére az L. félevi adoegyenleg ¢értesiték, az addigazolasok, a gépjar-
mit forgalombol vald kivonadsanak kezdeményezése és visszavondsa iigyekben.

A Varosgazdasagi iroda vezetlje, vezetG-helyettese és az Adécsoport
ligyintézoi kiadmanyozasi jogkériiket o helyi szabdlyozasnak megfele-
18en gyakoroltak a vizsgdlt években.

A jegyzd kiépitette az adéigazgatasi munkafolyamatok belsé kontrolljait

¢ a Polgarmesteri hivatal Varosgazdasagi iroddja tigyrendijének IV. Az iroda
miukddése fejezetében;

e a FEUVE szabdlyzat™ II. Ellendrzési nyomvonal fejezetén belil az addkivetés,
6nadozas, addvégrehaijtds, adoellendrzés, adéhatdsagi eljdras folyamatabra-
iban, illetve @ helyi adézas ellendrzési nyomvonaldban;

e a Varosgazdasdgi irodavezetd, irodavezetd-helyettes és az Addcsoport tigyin-
tézbinek munkakori leirdasaiban.

A 2006-2009. években - a hatdsagi statisztika alapjan - tigyintézési hatdaridén
tal elintézett adoigazgatasi {igy nem volt. Az addigazgatdsi ligyek szdma a
2006. évi 17 079-r61 a 2007. évre 14 669-re csokkent, majd 2009-ig folyamato-
san, két év alatt 14,5%-kal, 16 790-re emelkedett. A vizsgalt években elja-
rasi illeték visszafizetésére nem keriilt sor hataridé elmulasztasa
miatt.

A belsé ellendr a 2009. évben ellenérizte a helyi adéztatdst a Polgdrmesteri hi-
vatalban. A belsé ellendr megallapitdsaira intézkedési tervet készitettek, mely-
nek végrehajtasa folyamatban van.

A 2006-2009. években a Kézigazgatasi hivatal, majd a RAH nem ellen-
orizte a Polgarmesteri hivatalban az adéigazgatasi feladatok ellaté-
sat.

A Legfobb Ugyészség 2009. évi vizsgdlati tervének megfeleléen a Csongradi
Varosi Ugyészség vizsgalta az adék médjara behajtandé tartozdsok miatt
folytatott végrehajtasi eljarasok térvénvyességét Csongrad Vdros Onkor-
manyzatandl. A vizsgdlat megallapitdsairél a 2009. junius 18-dn kelt doku-
mentumban kapott tajekoztatdst a jegyzo.

A vizsgdlat sordn feltdrt torvénysérté gyakorlat miatt az Ugyészség felszélalassal
élt, mely szerint a jOvében csak azon megkeresések esetén jarjanak el, amelynek
adok maodjara torténd végrehajtdsat torvény rendeli el (az étkezési téritési dijak-
ndal csak a 133/1997. (V1. 29.) Korm. rendelet’’ 15. § (4) bekezdése tartaimazta
ezt, melyet 2009. oktéber 1-vel hatdlyon kivil helyeztek). Kizdarélag pontos, és
tartaimilag hidnytalan megkeresés alapjan folytassdk le a végrehaijtasi eljarast,
minden kiilldeményt érkeztessenek, a végrehajtdsi megkeresés érkezését kovetden

“ A Polgdrmesteri hivatal FEUVE szabdlyzatat 2005. dprilis 1-én 09-7310-1/2005, ikta-
tészamon készitette el a jegyzd és hagyta jovd a polgarmester.

¥ 133/1997. (VIL. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti
alapellatdsok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésikhoz fel-
hasznalhatd bizonyitékokrol
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haladéktalanui intézkedjenek az Art.-ben foglalt valamely végrehajtdsi cselek-
mény, esetlegesen fizetési felhivas kibocsatdsa irant. A letiltdst @ munkditatén
(egyeb folyosito szerven) kiviil az addsnak is kézbesitsék. Az addk madjdra behaj-
tand¢ koztartozdsok nyilvdntartdsa sordn az ismételt végrehaijtdsi intézkedések
lehetdségeit rendszeresen mériegeljék.

A jegyz6 2009. julius 8-dn kelt levelében a felszélalassal egyetértett, és kérte,
hogy kezdeményezzen az Ugyészség torvénymodositast az étkezési téritési dijhat-
ralék adék maodjdra torténé behajtdsa érdekében.

A vizsgalat soran megallapitott hidnyossagokra a jegyzd 2009. jdlius 8-én in-
tézkedést tervet készitett. A megkeresésre inditott végrehajtasi eljdrasokkal kap-
csolatos tigyintézési gyakorlaton vdltoztattak, a jegyzé a javasolt, szitkséges in-
tézkedéseket megtette,

A jegyz6 nem hatdrozott meg az addigazgatasban dolgozék szémara
az lgyfelekkel valé kapcsolattartdsban - korrupciét kizard - etikai kove-
telményeket.

II. 6SSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A helyl addkrol 52010 torvény, az énkormanyzati addztatas, adéigazgatds mii-
kidéset meghatdrozoé jogszabdlyok moédositdsal sszességében elSsegitették az
Onkormdnyzat sajat foly6é bevételeinek névekedését, a helyi adéigazgatds,
adoéellendrzés, adévégrehajtds hatékonysdganak, eredményességének javitasat.
A helyi adék és a helyi addhatdsdg dltal beszedett mas adébevételek az On-
kormanyzat sajat folyé és dtengedett bevételein beliil névekvd ardnyt képvisel-
tek, a helyesbitett folyd évi terhelésre teljesitett befizetések ardnya emelkedett.

Az Onkormdanyzat helyi adépolitika alakitdsdra tett intézkedései alapjan a he-
lyl adéztatds eredményessége javult, mert a gazdasdgi program;-ben és az éves
koltségvetési koncepcidkban megfogalmazott adépolitikai célok teljesiiltek. Uj
addénem bevezetésére a vizsgdlt idészakban nem keriilt sor, az adérendeletek
médositasa soran torekedtek az aranyos kézteherviselésre, minél t6bb addzd
bevondsara az addéztatasba, illetve a befektetések dszténzésére.

Az adb6hatosdg adéztatasi tevékenysége, a végrehaitds hatékonysdgdnak,
eredményességének javitdsara tett intézkedések megfeleldek voltak, mert a
vizsgalt iddszakban a személyi és tdrgyi feltételek javultak, az addbevétel nove-
kedett. A 2006-2008. években az addellendrzés és adategyeztetés ttjan az ado-
zatlan adotargyak feltarasa, 2009-ben ezek mellett inkdbb az adévégrehaitds
kapott nagyobb hangstlyt, és eredményezett magasabb adébevételt. Az adéha-
tésag altal inditott végrehajtdsi cselekmények szama 2006-r61 2009-re majd-
nem megharomszorozédott. A jogorvoslati kérelmek szama alacsony volt, azok
eredmeénye nem volt hatassal az adébevételekre. A méltanyossagi kérelmek
szama azonban emelkedett 2009-ben.
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Az Onkormanyzat a helyi adépelitika kialakitdsa, a helyi adé rendeletek
megalkotasa, médositdsa sordn szamitasba vette azoknak a helyi gazdasagra,
befektetési, foglalkoztatdsi viszonyokra gyakorolt hatasat, annak ellenére, hogy
a 2007-2010. évekre vonatkozé gazdasdgi program,-ben az Otv-ben foglalt el6-
iras ellenére a konkrét adopolitikai célkitiizéseket nem hatdrozta meg. A kolt-
ségvetési koncepcidkban azonban minden évben bemutatta az Onkormdnyzat
adopolitikai célkitlizéseit, elemezte azok teljesiilését. A helyi adépolitika médo-
sitdsa — addémérték csokkentése, adémentességek, kedvezmények biztositdsa -
soran figyelembe vették annak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére gyako-
rolt hatasat.

Az Onkormdnyzatndl az adémérték, az adémentességek és kedvezmények
megallapitdsa, mddositdsa sordn az addéalanyok teherviseld képességét
elemezték a koltségvetési koncepcidk, koltségvetési rendeletek és a helyi adé
rendeletek elSterjesztéseiben. A helyi adé rendeletekben alkalmazott kedvez-
mények, az add tdargya, alapja, mértéke megfelelt a Hatv. elSirasainak.

Az Onkormdnyzat az adémentességek megallapitdsa sordn eqy esetben, a
2009. évben tért el a Hatv, el6irasaitél, amikor az ipar{izési adé rendeletben va-
lamennyi vallalkozas helyett, csak az egyéni és tarsas vallalkozasoknak biztosi-
tott addémentességet 2 millié Ft-ot meg nem haladé adéalap 6sszegéig vissza-
mendleg, 2008. janudr 1-i hatdllyal. A 2008. évrsl benyujtott ipariizési add be-
vallasokban, a kibocsdtott fizetési meghagydsokban az Gstermeldkre is kiterje-
dden alkalmaztdk az adémentességet. Onkormdnyzat a vallalkozdsck altal fi-
zetendd allandoé és ideiglenes jellegil ipariizési adé és az épitményadd tekinte-
tében - dsszhangban a Hatv-ben foglaltakkal - csak egyféle addkulcsot, adoteé-
telt alkalmazott a vizsgalt idészakban.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. években vizsgdlta a kézpontilag szamftott
adderd-képessége és a tényleges adébevétel kozotti killémbség okait, azonban
annak eredményeként intézkedésre nem volf szitkség. A 2006-2009 években az
ipartizési adé bevétel tervezése soran szamoltak a kozpontilag szamitott adé-
erd-képességgel, és figyelembe vették annak koltségvetésre gyakoroit hatasat az
szja kiegészités tervezése és elszamoldsa sordn.

A maganszemélyek kommundlis adéja esetében az adoérendeletben, a tobbi
addonem esetében a koltségvetési koncepciéban és a koltségvetési rendeletben
hatarozta meg az Onkormdanyzat az adébevétel felhasznalasi céljat. A
kommunadlis adé rendelet szerint a telies addbevételt kommunadlis célra kell
forditani. A kommunadlis adé rendelet és az éves koliségvetési rendeletek elbira-
sai kozott ellentmondas allt fent a vizsgalt idészakban. A 2006-2009. években a
ténylegesen befolyt kommunalis adébevétel 27,9-34,9 millié Ft kozott alakult,
viszont az éves koltségvetési rendeletekben az éves kommundlis adé bevétel
terhére csak évi 18 millid Ft kotelezd kommunadlis céli felhaszndlasat irtak eld
a feladattervhez kapcsolodva. Igy a kommunalis adé rendelet eléirdsaval ellen-
tétben dokumentdltan nem haszndltak fel kommundlis célra a teljes kommu-
nalis ado bevételt.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. években beszedett add osszegérdl évente a
koltségvetési beszamold részeként tdjékoztatta a lakossdgot, az adéalanyokat.
A helyi ad6 rendeletekben biztositott mentességek, kedvezmények miatti kozve-
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tett tadmogatast, és annak széveges indoklasat bemutatidk a 2006-2009. évi
koltségvetési, és a 2006-2008. évi zarszamaddsi rendelet mellékletében, illetve o
koltségvetés és a zdrszamadds indokldasaban.

A 2006-2008. években a Kézigazgatdsi hivatal nem tett torvényességi észrevé-
telt az Onkormdanyzat helyi adé rendeleteivel kapcsolatban. A 2006-2008.
években a helyi adé rendeletek elékészitésének torvényessége biztositott volt.
Az Onkormdnyzatndl a helyi adéztatds stabilitdsdt biztositottak, mivel a jelen-
leg hatdlyos helyi adé rendeletek médositasdra az éves koltségvetési koncepci-
okban régzitett addpolitikai célok, az addbevételek értékallésaganak biztositd-
sa (adomértek emelések), a Hatv. vdltozdsai (unids jogharmonizdcié keretében
hatdrozatlan, majd hatdrozott idejil mentességek, kedvezmények megsziinteté-
se) miatt keriiit sor.

A vizsgalt id6szakban a Képvisel6-testulet a Polgdrmesteri hivatal hatdsdgi
munkdjdarél négyévente készitett tajékoztaté keretében — legutobb 2010, jo-
nudr 22-én - szdmoltatta be a jegyzt az adéhatésagi munkdrél. A Képvise-
16-testiilet az addhatdsag felé a helyi adéztatds eredményességének javitasdra
(addalanyok, adétargyak feltdrdasa, adéhatralékok csdkkentése) nem hatdro-
zott meg feladatokat. Az elterjesztésben azonban a jegyzé feladatként jeldlte
meg az adofelderitések, az addellendrzések és az adébehajtasi intézkedések fo-
lyamatossd tételét.

A 2006-2009. években a jegyzd az éves kiltségvetési koncepcidkban és a Pol-
garmesteri hivatal hatésagi munkajarél négyévenként készitett tgjékoztatéban
elemezte az addigazgatdsi feladatok és a rendelkezésre all6 szervezeti feltételek,
az Ugyintézéi létszam osszhangjat. Az addigazgatdsi feladatokat a vezetdkkel
egyutt 5,5 f6 latta el a Varosgazdasdgi iroda keretén belil. A végrehajtds és
adoellendrzés feladatok ellatdsdba kiilsé erdforrdst is bevontak. A feladatok és
a létszam dsszhangja biztositott volt a vizsgdlt években, személyi valtozasokra
csak a nyugdijazdsok miatt kellett intézkednie. Az elézetes koncepcié szerint a
helyi iparizési add APEH dltal torténd beszedése miatt felszabadulé munkaers
a végrehajtdsi teriiletre keriilhetne dt. Az Onkormdnyzat nem élt a helyi adé fi-
zetési kotelezettség hatdsdgi szerzédésben torténd rogzitésének lehetdségével. A
vizsgalt idbszakban az adéigazgatas és addbeszedés eredményessége és
hatékonysaga javult az addigazgatdsi kiaddsok csokkenésének, a befolyt
adobevétel novekedésének (mentességek, kedvezmények megsziinése, hatralék
behaijtds, a legnagyobb adézo kedvezdbb piaci helyzete) hatdsara.

Az Onkormadnyzatndl az adéigazgatds személyi és targyi feltételei javultak
a vizsgalt idészakban, mert két szakiranyu fels6foku végzettségii tigyintézd ke-
ritlt alkalmazasra, tovabbd az Adécsoport iroddiban a szamitégépeket CEDE
tamogatas igénybevételével, a biitorokat sajat forrdasbdl kicserélték. Az addigyi
nyilvantartasokra alkalmazott ONKADO program az eldirt és sziikséges nyil-
vantartdsi kételezettség teljesitését, az elbirt szamviteli elszdmoldsok végrehaj-
tasahoz sziikséges adatokat, szdmitasokat, a kdzponti vezetéi informdcios igé-
nyeket 0sszességében biztositotta. Az addkrol vezetett bankszamldk forgalma-
nak f6kényvi kényvelését az Ahsz.-ben foglalt el&irdsok ellenére nem banki ki-
vonatonként, hanem a szdmlakivonat nyilvantartas havonta osszesitett bevé-
teli és kiadasi forgalma alapjan végeziék.
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Az addigazgatasban dolgozdk teljesitménvyértékelési rendszerében kitizott
celok el8segitették az adokotelezettségek ellendrzotiségének javitésdt, az addbe-
szedés és a hatralékkezelés eredményességét. A vizsgdlt id8szakban az adézok
kedvezObb gazdasagi korilményei, a mentességek, kedvezmények megsziinése
mellett a hatralékbehajtds, az adategyeztetés utjdn az addalanyok és adétdr-
gyak felderitése is hozzéjdrult ahhoz, hogy 2006-r61 2009-re az adébevételek
18,8%-kal névekedtek. Az Onkormanyzat az adéigazgatdsban dolgozék anyagi
érdekeltségi rendszerét nem szabdlyozta, és ezen a jogcimen kifizetést sem telje-
sitett. A jegyzd kialakitotta és mikédtette az addigazgatdsban dolgozdk telje-
sitményértékelését.

A 2006-2009. években az adoellenérzések hatékonysdga Gsszességében javult,
mivel az ellenSrzések szama a vizsgalt idészakban névekedett, tovébbd az
addhatésag az adoellendrzéseken kiviil az adategyeztetések sordn adodkotele-
zettséget elmulaszté addalanyokat, adézatlan adétargyakat tart fel.

Az addhatosag elséfokn dontéseivel szemben 2007-2009-ben — 12-15 ezer ér-
demi dontés mellett - évente egy-harom esetben éltek csak jogorvoslati kére-
lemmel, mely az addigazgatdsi munka megfelel6 szakmai szinvonalat jelezte.
A masodfokd hatdrozatokat az tigyfelek nem tdmadtak meg birdsdg elétt, to-
vabba a jogorvoslati eljarasok kovetkezményeként az Onkormdanyzatot terheld
eljarasi kiaddsok nem meriiltek fel. Az addhatdsag déntéseivel szembeni jogor-
voslati eljdrdsok eredménye az Onkormdnyzat adébevételeire nem gyakorolt
hatast a vizsgalt idgszakban.

Az adohatosag altal kezdeményezett és megvaldsitott végrehajtasi cselekmé-
nyek szama a 2006, évi 134 cselekménynek 2,7-szeresére, 366 esetre emelkedett
a 2009. évre, melynek 63%-dat a gépjarmi forgalombdl kivonds 232 esete ké-
pezte. A megvalositott végrehajtasi cselekmények szamanak névekedése nem
gyakorolt pozitiv hatdst a hatralékdllomany nagysagdra, mert a 2009. év vé-
gén esedékes hdtralék dllomanya 56,7%-kal szintén emelkedett a 2006. évihez
viszonyitva, Az Osszes végrehajtasi cselekménybdl a megkeresésre inditottak
arénya a vizsgadlt években folyamatosan novekedett, a 2007. évi 15,3%-10l,
2008-ra 18,5%-ra, 2009-re 26,8%-ra emelkedett. A megkeresésre inditott végre-
hajtds bevételeib6l az Onkormanyzatot megilleté rész 2007-2008. évben nem
volt. A 2009. évben Onkormdnyzatot megilleté 383 ezer Ft fedezte az Addcso-
port megkeresesre inditott végrehajtasi eljardssal kapcsolatos szdmitott hdarom
évi - 156 ezer Ft - kiaddsait. Az adéhatésag az Art.-ben foglaltakkal ellentétben
a végrehajtas koltségét nem dllapitotta meg, és nem hdritotta 4t a hatralékosra
sem a sajat elhatdrozasbdl, sem a megkeresésre inditott végrehajtdsi cselekmé-
nyeknél.

Az adovégrehajtas hatékonysdga a vizsgdlt idészakban kedvezden valtozott,
javult, mert a 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcsolédd végrehai-
tasi kiadds a 2006. évrél a 2009, évre 43,9%-kal, 31,4 Ft-rél 17,6 Ft-ra csékkent
alapvetden a bevétel novekedése miatt. Az addvégrehaijtds eredményessége 6sz-
szességében javult, mivel az addvégrehajtasbol befolyt bevétel év végén esedé-
kes hatralékhoz viszonyitott aranya a vizsgdlt idészakban 2,1 szazalékponttal
emelkedett elsésorban a 2008-2009. évi fokozott behajtasi tevékenység hatasa-
ra befolyt bevétel miatt, Az adévégrehajtds eredményességét negativan befo-
lydsolta, hogy 2006-2009 kozott a behajthatatian kévetelések ardnya emelke-
dett, azonban ennek mértéke, dsszege elhanyagolhaté volt. Az adohatdsag
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gondoskodott a behajthatatlansdg cimén toroélt adétartozasok kezelésérdl, a
behajthatatlannak mindsitett adétartozdsok nyilvdntartdsi kotelezettségének
teljesitésérol.

A 2006-2009. években a Képvisel§-testiilet nem hatdrozott meg a jegyz6 részére
iranyelveket o méltdnyossagi kérelmek elbirdlasaval kapesolatban. A 2006-
rol 2009-re a benyujtott kérelmek szdama 21,2%-kal, 52 db-rél 63 db-ra néveke-
dett. A méltdnyossdgi kérelmek szdmanak 2009. évi emelkedése 6sszefiigg az
adobehaijtasi tevékenység erdsodésével, mivel a felszélitott adézok minden mél-
tanyossagi lehetéséget igyekeztek igénybe venni adékételezettségiik csokkenté-
sére. A kérelmek indokldsa alapjan a 2009. évre tébb egyéni és tdarsas vallalko-
zGs kerilt a gazdasagi valsag kovetkezményeként, a korbetartozdsok miatt
rossz anyagi helyzetbe. A méltdnyossag gyakorldsa sordn - két kivétellel - az
Art.-ben meghatdrozott méltdnyossdgi lgyintézéssel kapcsolatos elvek figye-
lembe vételével - az ligyfél Osszes koriilményeire tekintettel - tortént a kérelmek
elbirdldsa. A 2006-2009. években két méltanyossdgi kérelemben hozott hatdro-
zatot fellebbeztek meg az adézok.

Az Onkormdnyzat kezelésében 1évS addkbél szarmazé bevételbél a méltanyos-
sagi kérelmekkel érintett dsszeg 2006-ban 1,1%-ot, 2009-ben 3,1%-ot ért el. Ez
az arany kozel hdromszorosdra novekedett négy év alatt az adéalanyok romié
likviditdsi helyzetének hatdsdra, mivel a 2006-2009. években a fizetési halasz-
tdssal, részletfizetéssel érintett dsszeg tette ki a méltanyossagi kérelmekkel érin-
tett Osszeg 84,2-98,4-99,0-96,6%-at. A méltadnyossag cimén elengedett kévetelé-
sek aranya a helyesbitett folyd évi terheléshez viszonyitva 2006-ban 0,17%,
2007-ben 0,06%, 2008-ban 0,04% és 2009-ben 0,12% volt. A 2009-re tapasztalt
novekedes az adofizetSk szocidlis és foglalkoztatasi helyzetének romldsdra ve-
zethetdk vissza.

A kiadmanyozasi jogkoroket a jegyzé szabdlyozta. A Varosgazdasagi iroda ve-
zetbje, vezetG-helyettese és az Addcsoport tigyintézdi kindmdnyozasi jogkéritket
a helyi szabdlyozdsnak megfeleléen gyakoroltdk a vizsgdlt években. A jegyzé
kiépitette az addigazgatdsi munkafolyamatok belsé kontrolljait belsé sza-
bdlyzatokban és az érintett dolgozok munkakéri leirasaiban. A belsé ellenér a
2009. évben ellendrizte a helyi addztatdst a Polgarmesteri hivatalban.

A 2006-2009. években a Kozigazgatdsi hivatal, majd a RAH nem ellendrizte a
Polgarmesteri hivatalban az adéigazgatasi feladatok ellatdsat. A Csongradi
Varosi Ugyészség 2009-ben vizsgdlta az adék médjdra behajtando tartozdsok
miatt folytatott végrehajtdsi eljdrasok torvényességét Csongrad Vdros Onkor-
mdanyzatdnal. A vizsgdlat soran megdallapitott hidnyossagokra a jegyzé intéz-
kedési tervet készitett. A megkeresésre inditott végrehajtdsi eljdrdsokkal kapcso-
Jatos Ligyintézési gyakorlaton valtoztattak, a jegyzs a javasolt, szitkséges intéz-
kedéseket megtette.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

polgarmesternek

gondoskodjon az Otv. 91. § (6) bekezdése alapjan az Onkormanyzat adépolitikai
célkitlizéseinek rogzitésérdl az Onkormanyzat gazdasagi programjéban;
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biztositsa, hogy a kommunalis adé rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt el&irasnak
megfeleiGen dlfapitsdk meg az éves koltségvetési rendeletekben a kommunilis célra
fethasznadlhaté kommundlis adé dsszegét, vagy modositsa a kommundlis ad6 rende-
letet;

a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet ha-
tariddk &s feleldsok megjelolésével;

jegyzonek

gondoskodjon a Hatv. 39/C. § (3) bekezdése alapjan az ipar(izési add rendelet mé-
dositasar6l annak érdekében, hogy az adémentesség valamennyi — a 2 millid Ft val-
lalkozasi szintd addalapot meg nem haladé - véllalkozésra kiterjedjen;

intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban és 9. szamd mellék-
lete 3.b) pontjdban foglaltak alapjan az addkrdl vezetett bankszamlak forgalmanak
f6konyvi konyvelését banki kivonatonként végezzék;

intézkedjen az Art. 161. és 163. §-aban foglaltak alapjan a végrehajtds koltségének
megallapitasardl;

biztositsa, hogy a végrehaitasi intézkedések nyilvantartasat a 13/1991. (V. 21.) PM
rendelet 2. § (2) bekezdés g) pontja alapjan, a 3. § (8) bekezdése szerinti tartalom-
mal az ONKADO program segitségével vezessék.

Szeged, 2010. mdjus ,, 4. "

J L

W_‘.({_,,ﬂ,,) g N ?g_{(‘ - \» o L,
Kisapati Angéla’

szamvev
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A jelentés egy példdnyat dtvettiik. Tudomdsul vessziik, hogy az abban foglalt
megallapitdsokra az Allami Szamveviiszékrsl sz616 1989. évi XXXVIIL torvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevétell tehetiink.
Eszrevételiinket az Allami Szamvevészék Onkormanyzati és Teriileti Ellen&rzési
lgazgatésag, Berényi Magdolna szamvevs fétandcsos, vizsgalatvezetének ci-

mezve, (1364 Budapest, Pf. 54) a vizsgdlatot végz$ Kisapati Angéla szamvevs
részére (cim: 6741 Szeged, Rdkéczi tér 1.) kell megkiildeni.

Csongrad, 2010. mdéjus " 4. ,,

“/% o, i\”?m\ o

Dr. Berkes Istvan
jeqyzd ..
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Csongrad Varos

1. szamui melléklet

Onkormanyzata
1. szam tandsitvany
A telepiilésre, a helyi adékra vonatkoz6 adatok
g Megnevezés 2006, 2007. 2008. 2009,
t. |Lakénépesseég januar 1-jén {8)" 18 388 18 235 18 120 17 984
2. |Lakénépesseg év végeén (fo)™ 18 235 18120 17 984 17 854
3. |Alfandé népesség év végén (fé)* 18 329 18 251 18 108 17 963
4. munkaképes kord 10 743 10 736 10 634 naj
Ebb: népesséq (f6)
5, I?E)lﬂkoztatottak szama 9717 10 026 8 807 8612
6 i;zglfztrélt munkanelkiliek szama 1 034 1055 1 108 1 559
7. |EbbSI; E?{gffa” munkanétkiliek 249 270 250 350
Egy allando lakosra jutd személyi
8 ljdvedelemado (szja) adoalapot 1246 561 1466 705 na na
képezd jdvedelem (Ft)*~
9. |Egy alland6 lakosra juto szja (Fty™ 218 505 249 241 na na
{0, :f{c}sf))ﬁ lakosra juto adozok szama 418 422 na na
” Ze;g;ﬁztrélt vallalkozasok szama 1672 1 032 2 908 na
12, Ebbé tarsas vallaikezas (dby™ 465 486 522 naf
13, * legyéni valialkozo** 1207 1446 2 386 nal
14. {MOkod6 vallalkozasok szama (db)™ 1118 1075 na nal
15. . tarsas valialkozas (db)** 348 352 na nal
Ebbdl: —
18, egyeni vallalkozo™™ 768 723 na naj
. A 1 G fénél keve;%et:f;et foglalkoztato 1 066 1028 na na
{mikrovallalkozas)
Az 50 fénél kevesebbet
' lfoglalkoztats (kisvallalkozas)** 40 > na na
19 A 250 fonel kevesebbet 10 g ha nal
" {foglalkoztato (kozepvallalkozas)™
-0 Ep:tmen;{a{fi adogalany 88 89 o7 o5
vallalkozas
21 Kommunfalﬁfdo addalany 0 0 o o
vallalkozas
02 H?Iyl iparlizési ado adoalany 1 169 1 139 1 162 1 315
vallalkozas™*
5 |Melyiiparizesi ado a bevallas 416 695 425 062 366 671 460 797
szerint {ezer Ft)
10 legnagyobb iparlizesi addt
24. |bevalld adéalany altal fizetett ado 334 320 321 284 268 044 286 578
{ezer F1)*™*
10-100 miltio Ft kozott ipariizesi
25, [addt bevaild vallalkozasok szama 1 1 3 4
(db)*'ﬁ*!
26 losszege (millis Ft)*** 12 13 43 53




_E Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.
100 millid Ft-nal nagyobb ipariizesi
27. |adot bevalié vallatkozdsok szama 1 1 1 1
(db)***} .
28. |6sszege (millio Ft)** 273 251 186 200
Addkedvezmenyben, mentességben
% lreszesulo vallalkozasok szama*™ 58 57 69 665
a0, ﬁelyl adozétraiékosok szama 6 025 6 428 7 200 6533
dsszesen
31, |Ebbé megs’zu’nt ffelszamolas 3 18 7 11
alatt allg**
32. |Lakasaliomany (gb)™ 8 488 8 500 8 468 8 543
25 (Edr;;r::fnyadoban adéztatott lakas 0 o o ;)
" ﬁereskedelmn szallashely (fer8hely) 897 5012 +79 na
35. |Vendégéjszakak szama™ 12 627 11771 11790 nal
idegenforgalmi adé beszedésére
% lkotelezettek szama™ 24 1 20 27
A beszedett idegenforgalmi ado
37. |bevallas alapjan a vendégeéjszakak 14 137 11 167 10 374 15 292
szama™*
38 |Epbel. |Mentes vendégejszakak 7 473 4639 4387 8 549
szama
s |FOTGalombani&ve 4974 5 054 5 058 nal
személygepkocsik szama
10, Adfﬁme*rltes szeméiygépjarmivek 261 181 219 198
szama
. Adéztafitt szemeilygepjarmivek 5 004 5 155 5 522 4828
szama
Megjegyzés * a Kézigazgatasi es Elektronikus Kozszolgaitatasok Kozponti Hivatala
(KEKKH) adatai alapjan; '
“ KSH Eves telepllésstatisztikai (T-STAR), VATI Terilletfejlesztési es
Teriletrendezesi Informaciés Rendszer {TelR} adatai alapjan;
* az adbhatosag kigyljtése (kivetési, bevallasi dsszesitok);
Figyelem!

Kelt: Csongrad, 2010, majus 4.

Az egyes adatok esetleges hidnya esetén az utdlagos adatelballittatas
kotelezeftsége nem alf fenn! Az adalok hianyéat a helyi addpolifikat megalapozo
adott idészakra vonatkozd mformaciok hianyossaganak tekintjiik!

Az adathiany esetén kérjik az " na " megjeldlés afkalmazasat!

Adatszolgaliatd neve: Toth Kilara S
Elérhetsege: (telefon, e-mail) 637571992, tothkiara@cgfdgggr%d,%p
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CSONGRAD VAROS
Onkormanyzata

5. szamu tandsitvany
a helyi Onkormanyzat teljesitett kbitségvetési bevételel

5. szami mellékiet

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007, 2008, 2008.

1. |Sajat hevételek és atvett pénzeszkdzok 4 753 783 4737 105 4 352 228] 4 562 007
2. JLe: - felhalmozasi bevételek 2 448 785 2474 958 2410 912§ 2498 374
3. - tamogatasértékl mikodési bevételek 332 848 277 300 289 301 228 282
4 |, - mikodési pénzeszkozatvétel 7 646 3693 2 399 9773

ailamhaztartason kivilrél

Tt fb Ao 4 " - "

5 gﬂj)fo.yo és atengedett bevételek dsszesen (1 1 964 504 4 980 853 1649 6471 1824 578
6. | Helyi addk dsszesen 547 974 460 369} 416 803} 649472
7. |Fbbol: Epitmenyadé 41232 44 659 25 094 25 769
8. Telekado g 0 0 0
g Vallalkozok kommunalis addja 0 0 0 0
10. Maganszemélyek kummunalis addja 27 853 34 883 31 827 31 760
11. ldegenforgalmi adé tartdzkodas utan 1205 11284 1171 1323
12, idegenforgalmi add éplilet utan 4 047 3410 3594 4 589
13. ipariizési add allandé tev. utan 473 637 376 289 355217 585 488
14, par{izési ado ideiglenes tev. utan O 0 0 543
15. |Gépjarmiiado 66 417 77768 50 841 83 499
16, {Luxusadd 0 0 0 0
17. Terméioid bérbeadasabdl szarmazé jdvedelemado 250§ 1 1 0
18. |Talajterhelési dij 282 g78 894 62
19. [i-telyl adpkhoz kapcsoiofja Qottﬂek?k, birsagock, 5 651 5 889 & 816 7 997

onkormanyzatokat megilletd birsagok

Onkormanyzati adohatosag altal kezelt
20 | dobevételek dsszesen (6+15+16+17+18+19+) 623574 545005 S05 1551 741030)
21. {Onkormanyzatok kdltségvetési tamogatasa 1 208 711 802 635 11563 140 1074 685
22. |EbbélONHIKE-s tamogatés 0 0 0 0
23. iMikodésképtelen dnkorm. egyéb tamogatasa 15 100 16 00C 45 000 15 00C
24, ?;a:g:’f‘” penzforgalmi bevetelek 0sszesen) g g5) sosl 5639740 5505 369| 5636 692
o5 fFinanszirozasi bevételek 119 580 808 794 97 444 378 898
26. {Ebbdl kétvénykibocsatasbol Of 333121 356 799 0j
27 |Pénzkésrlet janudr 1-jén 108 313 66 889 516 582 394 860

Kelt, Csongrad, 2010. majus 4.

Adatszolgaltatd neve: Téth Klara

Elernettsége: 63/571-992, tothklara@csongrad.hu
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Csongrad Véaros
Onkormanyzata

7. szami fanusitvany

7. szamu melléklet

Az adoigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételei, szerzddései

(jegyzd nélkuli adatok)

1. A rendelkezésre all6 év végi zard koztisziviseldi letszam (fé)*:

Sez. Feladatkdr 2006. 2009.

1. [Vezetd 0.5 0,5

2. JAd6-megallapitas

3. [Kényvelés

4. iEllendrzés

5. |Behajtas

6. |Ugyfélszolgalat

7. |Egyéb hatdsagi fetadat

8. | Tébb (de nem valamennyi} feladatkdrt eliatd 50 50

9. [Valamennyi addigazgatasi feladatkort ellatd

10.{0sszesen: 55 5,5
1/a. Az adénemek szerinti munkamegosztas (év végi adatok)™

Sez. Munkamegosztas 2006. 2009,

i. |Ipariizési add

2. [Kommurnialis ado

3. |Epitményad6

4. 1Gépjarmdiadd

5. {idegenforgalmi ado

6. |[Egyéb sajatos

7. |Tobb (de nem valamennyi) adonem 5.5 5.5

5. |Valamennyi addnem

9. |Bsszesen (az 1. tablarész 10. soraval egyezo!) 5,5 5,5

10. Osszesitési kontroll (1. tabla 10.sor - 1/a. tabla 9. sor=0?); 0.0 0,0
1/b. Az addigazgatasban eltsltott munkaévek szerinti tsszetétel (év végi adatok)™

S5z Munkamegosztas 2006. 2009.

1 ]0-1ev 1.0

2. |2-5 év 1,0

3. 16-10 év

4, 111-20 év 1.1 1,0

5.121-30 év 1.4 1.5

6. {30 év feiett 30 1,0

7. |Osszesen: 55 55

3 Gsszesitési kontrofl (1. tabla 10.sor - 1/b. {ébla 7. sor=07?). 00 0,0

* Tartszam (egy tizedessel) is lehet akkor, ha osztott munkakoérben nem adéolgyi feladatellatas is
torténik, illetve részmunkaidés a foglalkoztatas, vagy idé szerint jol megoszthato a tevékenyseg.
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1/c. A végzetiség, képzettség szerinti dsszetétel év vegén (a koztisztviseldk képesitési
elbirasairol szold 9/1995. (Il 3.} Korm. rendelet elbirasal alapjan}™

Végzettség, képzetiség 2006. 2009.
1. 1I. besorolasi osztaly: 1.5 2,5
2. |[Ebbdl: -jogasz
3. - kbézgazdasagi diplomas 0,5 2.5
4. - egyéb szakképzett diplomas 1.0
5. |Il. besorolasi osztaly: 4.0 30
6. |Ebbdl: - kézgazdasagi, pénzilgyi-szamviteli szakképesités 3.0 20
7. - OKJ-s informatikai szakképesités 1.0 1,0
8 - OKJ-s egyeb szakkepesités
9. |A Korm.rendelet 7. §-a atkalmazasa miatt elfogadott
16. (Osszesen: 55 55
11, Osszesitési kontroll (1. tabla 10.sor - 1/c. tabla 10. sor=07): 0,0 0,0
2. Az adéigazgatas kdztisztviselbinek éves statisztikai létszama (f6)**:

20060 55

2007 . 5.9

2008 55

2009. 55

** Egy tizedes jegy pontossaggal.

3. Az addigazgatas szitkséges feltételeinek megteremtése, kiegészitése szerzodeés

{megbizas) alapjan:

Az id6szakokban kotdtt, vagy hatalyos - tarsuldsra, addéellendrzésre, adovégrehajtasra, egyéb

adoigazgatasi feladatokra (pl.; boritékolas, cégdfigyelés, stb.) kotott — szerzddések:
Szerzédéses feladat, a szerzddes hatalyanak idészaka: Vonatkozd Szerztdés
{2006-2009 k6z6tt) szerzidések szerinti dijtétel
' (Szdveges informaciok)™™™ azonosito alapjaés a
szama: dijtétel (E Ft)

Détari és Tarsai Onallé Birdsagi Végrehajtd Wodaval kotéHt szerzddés
arverés, gepjarmi lefoglalas, az adohatdsag megbizasabél ingatlan
jelzdiogjog  bejegyzés, ingd végrehajtas, munkaberbdl és  egyéb
. |jarandosaghdl letiltéas végrehajtasdra. A szerzddés kelte 2008.05.30. A
végrehajtas koltségét az adds fizett meq. 2008.02.27-en modositottdk a
szerzddést azzal, hogy az onkorményzat minden sikertelen végrehajtas
utan fizet az irodanak 2500 Ft-of,

tki.szam 01-6832-
3/20086.

Minden sikertefen
végrehajtas  utan
2500 Ft iérités,
ezenkivll minden
kditséget az adods
fizet.

Kényvvizsgaloval folyamatos kdnywvizsgalatra 2005, marcius 31-én kotott,
&s feladatvaitozas, dijemelés miatt 2008, januar 1-16) madositolt szerzddés
" tkeretében, az arajanlata alapjan évente maximum 10 esetben részvétel a
negyobb vagy problémas iparlizési adozdk ellendrzéseben.

09-4637/2005.
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12

13.

14,

15,

16.

17.

18,

18.

20.

21.

22.

23,

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

=+ A programozott sortorés miait a cellaszélességnél hosszabb szévegeket is irhat, de torekedjen a

révid, tomér megfogalmazasokral

Eqy-egy sorban egy-egy szerzédés vagy homogén szerz8déscsoport 6sszesitd adatai szerepeihetnek!

Ha kevés a sor, értesitse a szamvevit!

Kelt: Csongrad, 2010. majus 4.

Adatszolgaltatd neve:

Toth Klara

Elérhetdsége: (telefon, e-mail)
63/571-992, tothklara@csongrad.hu
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Csongrad Varos 8. szaml mellekiet
Onkormanyzata
8. szami tanlsitvany
Az addigazgatas kériiményeit javito tdmogatésok

Az NFT, az UMFT operativ programjai és egyéb palyazatok keretében a polgarmesteri hivatalok
szervezet-fejlesztésére, az elektronikus gyintézés feltételeinek megteremtésére és egyéb célokra
vonatkozé tamogatasok fébb adatai, amennyiben addigazgatasra iranyultak vagy azt is érintefték™

Palyazat neve, idépontja, rovid tartalma, dsszege Jovahagyott | Tenyleges | Addigaz-

\ 12006-2009.* tamogatas és [ldamogatas és|  gatast
£ Bsszkoltséyg | dsszkoliség | érintd
i (EFY (EFY  |hanyad (%)
Onkormanyzat informatikai eszkozfejlesztése 2008 CEDE 5932 5932 138
1. [(ennek részeként az addiroda ieljes szamitogép allomanyat
kicserélték)
8474 8474 13.8

* Minden vonatkozé palyazatra hivatkozni kell, amelyre a 2008-2009. kozott palyaziak, vagy a
pénzforgalom, illetve az elszamolas a megadott idoszakba esett.

A programozott sortérés miatt a cellaszélességnél hosszabb szovegeket is irhat, de torekedjen a
révid, témor megfogalmazésokral

Ha kevés a sor, jelezze az ellendrzést végzd szamvevdnek!

Kelt: Csongrad, 2010. majus 4.

Adatszolgaltatd neve:

Toth Klara

Elérhetdsége: (telefon, e-mail)
£3/571-992, fothklara@csongrad.hu




Csongrad Varos
Onkorméanyzata

9. szamu tanusitvany

S szami melléklet

A hatékonysag és eredményesseg ériékelésének alapadatai

1. Adminisztracios tételszam (a zarasi osszesiték adatai alapjan):

Ssz. Megnevezés 2006. 2007. 2008, 2008,

1. tFeldolgozott kényvelési tételek szama 56 008 62 068 80 422 £3 182

5 zfgi?iagozott pénzforgalmi, utalasi és atfuid tételek 22 314 23 639 23 739 21 9651

3. |Feldolgozotlt kivetési iratok szama 13 840 14 137 14 129 18 282

4, Egyutt: 92 162 99 842 88 290 103 439}
2 . Az addigazgatas kozvetien kiadasai (E Ft):

Ssz. Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2008,

1. |Személyi juttatasok 12 936 18 728 16 289 15 078

2. |Munkaadot terheld jarulékok 3 481 4 316 4 357 3878

3 [A2  Ugyfelekkel ~kapcsolatos  papir  alapu 2 600 2095 2190 2 285
kommunikaco kiadasai

4. {Egyéb kézvetlen kiadasok 30 35 40 45

5. Egyﬁtt: 18 447 25174 22 876 21 286
3. Kizardlag a helyi adokra(!) az adoellenérzések szama, a feltart és befolyt
adokulénbozet:

Ssz. Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009,

1. JAdbellentrzések szama 4 g 40 13

) Ebbdl adokilénbszetet megéllapité ellentrzesek 1 0 0 0

|szama

3.1 és dsszege (E F) 6718 0 0 0

4. | - adghiany 6107 0 0 0O}

5.1 - adObirsag 511 0 0 0

6. | - pbtiék 0 0 0 0

N ]
. |AZ adokalonbozet adott évben, vagy azi kévetben 1 0 o o
" torténd beérkezeseének szama

8.1 ésbsszege (E FY) 6718 0 0 0

9. | - adohiany 8 107 0 0 0

10.1 - addbirsag 511 0 0 0

11.] - potlék 0 0 0 0!

4 . A végrehajtasi cselekmények szama, azok eredményeként befolyt bevétel és a

végrehajtas kiadasai (koltségei) (E Ft):

Sez Megnevezés 2006, 2007, 2008. 20089.
N Fizetési felszolitasok szama (meég nem veégrehajtasi 5015 5 280 5 746 5 985
cselekmeény)

2. |A végrehaijtasi cselekmenyek szama 134 183 178 366
3. |EbbdI; - inkasszo 23 27 18 18}
4, - letiltas 0 D 22 93
5. - gépjarmii forgalombdl kivonas (db) 86 80 127 232
6. - ingbvégrehajtas 0 0 0 1
7 - ingatian jelzalogjog és egyeb foldhivatali 1 5 0 5

beiegyzés
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$sz. Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.
8. - ingatlan veégrehajtas 0 0 0 0
8. - egyéb (atadva Détari Vegrehajié rodanak) 24 78 11 17
Végrehajtasi cselekmények  hatésara  befolyt
10.
bevétel (E Ft) 6 340 8131 g 404 14 102
11.|Az adovégrehajtas kiadasa (koltsege) (E Ft) 1988 2539 2 338 2 482
12.|Ebbél - végrehajtok személyi jellegd juttiatgsai 1308 1704 1 491 1547
13 - kapcsoldédd munkaadét terheld jarulékok 418 545 477 485
14. - végrehaitasi szolgaltatasok kiadasai 0 0 0 0
sl - @ végrehajtast terheld tovabbi kdzvetlen 260 290 370 440
kiadésai
Bl - @ végrehajtast terheld raosziott kdzvetett 0 0 g 0
kiadasai
5, Az adébevétel és ebbél az adovégrehajtas alapjan befolyt adobevétel:
Ssz Idészak 2006. 2007. 2008, 2009,
. ?En!;%rmanyzatn addhatosag kezelésében 1évs adék 622 674 546 804 507 566 744 208
5 ﬁp\gébevetet végrehajtas alapjan befolyt 6sszeg (E 6 340 5131 9 404 14 102
3. |2 sor/1. sorx 100 (%) 1.0 1,5 1,9 1,9

6. Megszlint (felszamolas alatt alld) addbalanyok tartozésa, i

lletve a felszamolasi

eliarasban bejelentett adotartozas {hitelezdéi kovetelés) és megtériilés:
§s7 Megnevezés 2008. 2007. 2008. 2009.
1 Me_gszunt' (felszamolads alatt alld) adoalanyok 35 456 55 962 67 189 76 196
addtartozasa (E Ft)
2. |Bejelentett hitelezéi igeny (E Ft) 1843 16 818 7 548 5 8284
3 IF\:fEte)agterult adotartozas a felszamolasi eljarasban (E 0 371 0 o
7. A folyd évre vonatkozo terhelés és beszedés (E Fi):
Ssz Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2008.
1. |Elszamoit mult évi befizetés a folyd évre 65 806 80 853 31070 54 323
2. |Elszamolt folyd evi befizetés a folyd évre 497 629 469 076 412 902 523 891
3. (Folyd évi befizetés adshianyra 0 0 0 0
4. |Egyiitt: 563 235 549 929 443 972 578 214
5. |Helyesbitett folyd évi terhelés B30 557 640179 591833 832 152
8. Az év végén esedékes kovetelés (hatralék) allomanyanak alakulasa:
Ssz. Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.
1. |Osszes év végi adokoveielés (hatraiék) (E Ft) 134 646 155 234 181 754 200 119
2. Ebbél: - nem esedékes 7 466 2 504 488 822
3 - esedékes hatralék 127 180 152 730 191 266 199 297

Keit: Csongrad, 2010. majus 4.

Adatszolgaltaté neve:
Toth Klara
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clérhetdsége: (telefon, e-mail)
63/571-992, tothklara@csongrad.hu
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Csongrad Varos
Onkormanyzata

10. szamu tanusitvany

10, szamu melieklet

Az adoigazgaiasi tevekenység egyes jellemzé adatai

1. Jogorvoslatok szamanak alakulasa:

sz Megnevezeés 2006, 2007, 2008. 2009,
1. |Els6 fokon meghozott dontések szama 4 820 12 244 12 418 15 309
- Sajat hataskérben hozott dontések médositasa, 1 0 0 0
_|visszavonasa
3 A masodfokl hatosaghoz benyujtott vagy 0 3 y y
" {felterjesziett Ggyek szama
" Ne’m tisztazott tényallas miatt visszakapott tgyek o 0 0 ol
szama
5 Az elstfokl déntések masodfokl 0 0 0 0
_|megvaltoztatasanak szama
6 Az elstfok dontesek masodfokl 0 1 0 0
" |helybenhagyasanak szama
Az elséfokd dontések masodfokd megsemmisitese
[ P , ] . 0 2 1 1
és (i} eljaras elbirasanak a szama
2 . Megkeresésre inditott végrehajtasi cselekmenyek:
§sz Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2008,
s Megkeresésre inditott végrehajiasi cselekmények 0 28 33 o8
szama
2. |EbbéI: - inkasszd Q 0 0 0
3 - letiltas Q 0 22 85
- ingbvégrehajtas 0 0 0 Of
5 - lngatlan’Jelzalog;og és egyeb foldhivatali 0 0 0 0
bejegyzeés
6. - ingatlan végrehajtas 0 0 0 0
7. - egyéhb 0 28 11 13
8. {Megkeresésre inditott végrehajtas bevételei (E Ft) 0 135 123 838
9. |Ebbél: Onkormanyzatot megilleté sajat rész 0 0 0 383
Megkeresésre  inditott  végrehajtds  kiadasal
10. (koitség) (E FO 0 30 35 91
11 [Art. szerinti téritesek dsszege (E ) 0 0 0 0j
3. Behajthatatlanna mindsitett kdvetelések (adotartozasok):
sez. Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2008.
1. |Behajthatatianna mindsitett kbveteiések szédma 1 4 2 S
2.| ésosszege (E F) 483 377 48 2 315
Behaijthatatlansag cimeén tordlt kdvetelések
3. leléviilési idbn beltli végrehajthatésaga miatti ¢ 0 0 0
visszavezetéseének szama
4, | és Osszege (E Ft) 0 4] 0 0
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4 . A méltanyossagi (gyek alakulasa:

Ss2 Megnevezés 2006. 2007. 2008, 2009.
Meltdnyossagi  kerelmek (add, birsdg, pétlek
1. {csbkkentés, elengedés,  fizetési  halasztas, 52 52 32 83
részletfizetés) szama
z Ebbdl - fizetési hatasztas, részletfizetés 19 17 15 28}
3. - csbkkentés, elengedeés 33 35 17 34
4. | és avonatkozo teljes dsszeg (E Ft) 6723 22 220 20 927 22 834
5, Ebbél: - fizetési halasztas, részletfizetés 5 660 21865 20712 22 047
B. - csOkkentés, elengedés 1063 355 215 787
7. [Engedélyezett méltdnyossagi lgyek szama 52 52 32 63
8. Ebbél - fizetési halaseztas, részletfizetes 19 17 15 29
9. - csdkkentés, elengedes 33 35 17 34
10.] és az érintett teljes ¢sszeg nagysaga (E Ft) 6723 22 220 20927 22 834
11.|  Ebbél; - fizetési halasztas, részletfizetés 5 660 21 865 20712 22 047
12, - csOkkentés, elengedés 1063 355 215 787
13.|A méltanyossag cimen elengedett dsszeq (E FY) 1083 355 215 787
5. Ugyintézési hataridék betartasa:
szf Megnevezés 2006. 2007. 2008. 20089.
+ {Ugyintézési hataridén belul efintézett Ugyek szama 17 079 14 669 15 196 16 790
2. [Ugyintézési hataridén tal elintézett Ugyek szama 0 0 0 0
3. | Az eliarasi illeték visszafizetési kotelezettseg szama 0 0 0 0
4.1 és dsszege (EFY) 0 0 ] 0

Kelt: Csongrad, 2010. majus 4.

Adatszolgaltaté neve:

Téth Klara

Elérhetisége: (telefon, e-mail)
63/571-992, tothklara@csongrad.hu
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