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Tárgy: Csongrád Város Önkormányzata 2011. évi költségvetési koncepciója, tájékoztatás a 2010. évi gazdálkodás háromnegyed éves helyzetéről

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgyi előterjesztést az alábbi szerkezetben terjesztem be:

A) Csongrád Város Önkormányzata 2011. évi költségvetési koncepciója 

B) Tájékoztatás a 2010. évi gazdálkodás háromnegyed éves helyzetéről

A) Csongrád Város Önkormányzata 2011. évi költségvetési koncepciója 

A helyi önkormányzatok költségvetésének kialakítása több ütemben történik. A tervezés a költségvetési koncepció összeállításával kezdődik, majd a költségvetési rendelettervezet beterjesztése alapján kerül megállapításra az éves költségvetés, melynek elkészítésére vonatkozó szabályokat „Az államháztartásról” szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009.(XII.19.) Korm. rendelet állapítja meg. A törvény 70.§-a alapján – a jegyző által elkészített – következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a helyi önkormányzati Képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig kell benyújtani a Képviselő-testületnek.  A koncepciót a helyben képződő bevételek, valamint az ismert kötelezettségeket figyelembe véve, a következő évre vonatkozó költségvetésről szóló törvényjavaslat alapján kell összeállítani. Az eddig történt tervezési munkákról, a jelenleg rendelkezésre álló információkról az alábbi tájékoztatást adom a Tisztelt Képviselő-testületnek, az előterjesztés I. fejezetében bemutatva a központi költségvetés legfontosabb számadatait, és azokat az irányelveket, amelyek az önkormányzati gazdálkodás lehetőségeit jelentősen meghatározzák. A II. fejezet az önkormányzatunk javasolt költségvetési koncepcióját tartalmazza.

A/1. Jogszabályi, gazdasági környezet
Mivel az önkormányzat működési keretét, pénzügyi lehetőségét alapvetően meghatározza a költségvetési törvény, ezért fontosnak tartom a törvényjavaslatban foglaltak vázlatos leírását. A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló T/1498 számú törvényjavaslat vitája 2010. november 16-án kezdődött meg az Országgyűlésben, társadalmi, szakmai nyilvánosság mellett, és várhatóan december 23-án fogadják majd el.  

A Kormány előterjesztése szerint a törvényjavaslat a talpra állás/megújulás költségvetése. A kedvezőbbé váló külső és belső feltételek között a gazdaság már 2011-ben is dinamikusabbá válik, a GDP növekedése elérheti a 3%-ot. 
Ez az ütem – szemben a 2010-ben várható 0,8%-os mértékűvel – már nem kizárólag a külső kereslet által hajtott exportnövekedésre alapozódik, hanem abban meghatározó szerephez jut a lakossági és vállalati fogyasztás és a beruházás is. A háztartások fogyasztásában – az előző évekbeli csökkenés után – 2011-ben lényeges, 2,6%-os növekedés várható. E mögött a lakosság jövedelmi helyzetének érdemi javulása áll, amelyet a kedvező adórendszerbeli változás és a versenyszférában foglalkoztatottak növekvő száma eredményez. A személyi jövedelemadó eddigieknél alacsonyabb mértékkel történő egykulcsossá alakítása, és a bevezetésre kerülő családi adókedvezmények rendszere érezhető módon csökkenti a lakosság adóterhelését, egyben növeli rendelkezésre álló jövedelmét. Várhatóan megkezdődik a banki hitelaktivitás újbóli élénkülése is, javítva a háztartások potenciális jövedelmi helyzetét. Érdemi, 7%-ot közelítő növekedés várható a nemzetgazdasági beruházások területén is. Ezt támasztja alá a külső kereslet 2010-ben kezdődött emelkedése mellett a 2011-ben már lényegesen bővülő hazai fogyasztás is. Jövő évben a beruházásokat jelentős mértékben növelik a nagy autóipari cégek fejlesztései is. Folytatódik a Mercedes üzemének kiépítése, és beindul az Audi és az Opel kapacitásbővítése. Sok, elsősorban a KKV szektor beruházásait támogató új állami intézkedés (Széchenyi-kártya, kedvezményes társasági adókulcs stb.) hatása is 2011-től jelentkezik majd. A Kormány szándéka az, hogy a KKV szektor erősítése céljából az igénybe vehető EU-források meghatározó részét is e területre csoportosítsa át. Ezen túlmenően számítani lehet arra is, hogy a jelenlegi kedvezőtlen hitelkörnyezet enyhül, így a vállalati hitelkihelyezések emelkedhetnek.

A folyó fizetési mérleg egyenlege a beruházásokhoz kapcsolódó importszükséglet – tehát egy, a növekedés szempontjából pozitívnak tekinthető tényező – miatt kissé negatívba fordul ugyan, de a tőkemérleg aktívuma – figyelembe véve az EU transzfereket – továbbra is fennmarad, megközelíti a GDP 2,5%-át. Az infláció üteme 2011 egészében 3,5% körülire csökkenhet, amihez hozzájárulhat a hatósági árak alakítása is.

A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában a növekedés megindítása és a foglalkoztatás növelése áll, az eszközrendszert a költségvetési és adópolitika területén egyaránt e célnak rendeli alá. A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó források – az állami hozzájárulások és támogatások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó – együttesen határozzák meg.

A helyi önkormányzatok központi költségvetési kapcsolatokból származó bevételei együttesen a 2011. évi bázis előirányzathoz viszonyítva 4,5%-kal növekednek. Ezen belül az átengedett személyi jövedelemadó 2011-re 7,0%-kal csökken. Mivel az önkormányzatokat mindig a két évvel korábbi – 2011-ben a 2009. évi – településekre bevallott SZJA illeti meg, az akkor kezdődő válság hatása most jelentkezik a bevételekben. Az SZJA-ból változatlanul 40%-ban részesülnek a helyi önkormányzatok, ebből 32% normatívan elosztva (ezen belül jövedelemkülönbség mérséklésre fordítódik mintegy 6,0%, a megyei önkormányzatokat illeti több mint 0,4%) és 8% lakhelyen hagyva. A lakhelyen maradó SZJA összegének csökkenését a települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai támogatásának növekedése kompenzálja.
A helyben maradó személyi jövedelemadó és a helyi iparűzési adóbevétel miatt a települési önkormányzatok közötti jövedelem-differenciálódás tompítására 2011-ben – a normatívan elosztott személyi jövedelemadóból – 95,3 milliárd forint szolgál. A 2011. évtől folytatódik a jövedelemkülönbség mérséklési rendszer átalakítása. Ettől az évtől a számítás alapja nem egy folyamatosan változó, ezért az év végéig csak becsülhető adat, hanem mindig a két évvel korábbi bevallásokban szereplő adóalapból számított, fix iparűzési adóerőképesség lesz. Ugyanúgy, ahogyan a számítás másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott, és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. Így az önkormányzat egész évben előre meghatározott jövedelemkülönbség mérséklési támogatási összeggel tud számolni. Ennek megfelelően a 2011. évi jövedelemkülönbség mérséklés alapjává a – 2010. évi féléves beszámolóban elszámolt – 2010. június 30-ai iparűzési adóerőképesség válik. 2011-től megszűnik az évközi többszöri lemondás és pótigénylés, valamint az adóerőképességgel való év végi elszámolás, az áprilisi lemondás kivételével. Az átállás évében ugyanis még van egy lehetősége az önkormányzatoknak, 2011 áprilisában korrigálni a 2010. I félévi beszámolóban tévesen közölt adatot, ami a 2011. évi jövedelemkülönbséget is meghatározza. Így a mulasztásért csak 2010-ben kell megfizetnie a jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő igénybevételi kamatot, 2011-ben már mentesülne e következmény alól. Az év végi elszámolás egyszerűsödik, csupán a normatívák jövedelemkülönbség mérséklésre gyakorolt hatásáról szól, a korábbi évek gyakorlatának megfelelőn igénybevételi kamatmentesen. A 2011. évi költségvetési törvény arra is kitér, hogy a települési önkormányzatok a 2011. évi féléves beszámoló keretében adatot szolgáltatnak a 2011. június 30-ai adóerőképességükről. A 2011-ben induló gyakorlatnak megfelelően ezen adat válik a 2012. évi jövedelemkülönbség mérséklés alapjává.

Az önkormányzati közoktatási feladatokhoz kapcsolódó hozzájárulások és támogatások összege 410,5 milliárd forint, amely lényegében azonos a 2010. évivel. A közoktatási feladatok központi költségvetési finanszírozása jellemzően a tanév-váltáshoz igazodik. Ennek megfelelően 2011. augusztus 31-éig a 2010. évi költségvetési törvény, 2011. szeptember 1-jétől 2012. augusztus 31-éig pedig a 2011. évi költségvetési törvény szabályozza a normatív hozzájárulásokat. Az alap-hozzájárulás (azaz a közoktatási teljesítmény-mutató) fajlagos összege változatlan marad az igényjogosultsági feltételek következő változásai mellett: 

· a 2 és fél évet betöltött, és 2011. december 31-éig az óvodai nevelést igénybevevő gyermekek után is igényelhető a 2011/2012. nevelési évtől a hozzájárulás,

· az alapfokú művészetoktatáshoz kapcsolódó kiegészítő hozzájárulás, valamint központosított előirányzat beolvad a teljesítmény-mutatóba. Ezzel egyidejűleg az igényjogosultság feltétele szigorodik: a 2011/2012. tanévtől csak a minősített intézmények tanulói után igényelhető az alap-hozzájárulás,

· a diákotthoni, kollégiumi lakhatási normatíva szintén beolvad a teljesítménymutatóba.

A normatívák beolvasztásának technikai megoldása, hogy a teljesítmény-mutató kiszámításához alkalmazott intézmény-típus együttható megemelkedik, így a mutató egységes

szerkezete nem sérül: ugyanahhoz a feladathoz, ugyanazokhoz a fenntartókhoz jut a hozzájárulás, ahova eddig.

A kiegészítő hozzájárulások között:

· az intézményi társulás óvodájába, általános iskolájába járó gyermekek, tanulók utáni hozzájárulás 2011. szeptember 1-jétől a többcélú kistérségi társulások közoktatási feladatainak kötött normatív támogatási lehetőségeit növeli. A többcélú kistérségi társulásoknál előírt oktatás-szervezési paraméterektől még elmaradó önkormányzatok számára a 2011/2012. tanévig – a költségvetési törvény ismeretében – elegendő idő áll rendelkezésre a megfeleléshez szükséges szervezési intézkedések megtételéhez, 

· a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő 5-7. évfolyamos általános iskolai tanulók ingyenes étkeztetéséhez kapcsolódó hozzájárulás beolvad az óvodai, iskolai, kollégiumi kedvezményes étkeztetés normatívába, ezzel utóbbi fajlagos összegét növeli (65 ezer forintról 68 ezer forintra). Ezen túl a normatíva igényelhető lesz a 8. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő általános iskolai tanulók után is,

· a teljes tanulói kör utáni tankönyvellátás normatívája megszűnik, előirányzata beépül az ingyenes tankönyvellátási normatívába, ezzel utóbbi fajlagos összegét növeli (10 ezer forintról 12 ezer forintra),

· szerepel a szakmai, informatikai fejlesztési feladatok támogatására is, amely szintén ide csoportosul át a központosított előirányzatok közül. Éves összege a 2010. évi 4 milliárd forintról 2 milliárd forintra csökken azzal, hogy csak az általános műveltséget megalapozó iskolai évfolyamokon tanulók után lesz igényelhető. Mivel a normatívához nem kapcsolódik felhasználási kötöttség, a fenntartók saját igény szerint fordíthatják taneszköz, felszerelés, berendezés, vagy informatikai célú fejlesztésekhez. A felszabaduló 2 milliárd forint a kötött normatív támogatási lehetőségeket növeli,

· változnak az igényjogosultsági feltételek a „Sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók nevelése oktatása” jogcímen belül

· az organikus (1.), illetve nem organikus (2.) okra visszavezethetően sajátos nevelési igényűek után járó differenciált normatívákat érintően. 2011 szeptemberétől a korábbi 1. körben csak a beszédfogyatékos és enyhén értelmi fogyatékos tanulók maradnak, az ebből kikerülők a 2. körbe tartozóak lesznek azzal, hogy az e címen igényelhető normatíva fajlagos összege 10 %-kal emelkedik,

· a fejlesztő felkészítést érintően a normatíva – már január 1-jétől – differenciálódik aszerint, hogy a foglalkozásokat az egyéni, vagy nem egyéni fejlesztési program szerint valósítják meg. Előbbi esetben a normatíva fajlagos összege 427 ezer forintra emelkedik, utóbbi esetben pedig változatlanul 305 ezer forint marad.

A normatív, kötött támogatások változásai

· a pedagógiai szakszolgálatok támogatása prioritást kap: fajlagos összege – már 2011. január 1-jétől – 900 ezer forintról 1 200 ezer forintra emelkedik. A növelés forrását döntően az informatikai előirányzat csökkentése biztosítja,

· a pedagógiai szakvizsga, továbbképzés és szakmai szolgáltatások támogatása közel 1,5 milliárd forinttal ismét önálló jogcímként szerepel, melynek forrását a 2010. évben e célra fordított összeg és az informatikai normatíva csökkentésével felszabadult előirányzat együttesen adja,

· az osztályfőnöki pótlék és gyógypedagógiai pótlék kiegészítése a központosított előirányzatok közül átcsoportosul és igénylése normatív alapokra helyeződik.

Központosított előirányzatok változásai

· az integrációs programokhoz és az integrációs rendszerben részt vevő intézményekben dolgozó pedagógusok anyagi támogatásához biztosított előirányzat egy jogcímben kapcsolódik össze. A feladatok előirányzata összességében 600 millió forinttal emelkedik. A pályázat kiírása, lebonyolítása a közigazgatási és igazságügyi miniszter hatáskörébe kerül,

· új támogatandó célként nevesített a beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek, tanulók óvodai nevelésével, illetve iskolai nevelésével és oktatásával kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása, melyhez 300 millió forinttal egészült ki az egyes sajátos közoktatási feladatok támogatási előirányzata, 

· az óvodáztatási támogatás kikerül a közoktatási célú támogatások közül és 760 millió forint összegű előirányzata átcsoportosul a szociális ágazati támogatások közé. 

Összességében a központosított előirányzatok száma radikálisan csökken azzal, hogy a támogatások igénylése normatív alapokra helyeződik, felesleges adminisztrációtól megkímélve a fenntartókat, felhasználókat.

Szociális és gyermekvédelmi ellátás

A szociális és gyermekjóléti feladatok ellátásához a helyi önkormányzatok 2011-ben összesen 252,9 milliárd forint költségvetési hozzájárulással és támogatással számolhatnak, amely 1,7 milliárd forinttal haladja meg a 2011. évi bázist. Ezen belül a többcélú kistérségi társulások szociális és gyermekvédelmi feladataihoz 7,8 milliárd forint költségvetési támogatás kapcsolódik. Az egyes területek főbb jellemzői az alábbiakban összegezhetők.

Közfoglalkoztatás, segélyezés

A Kormány javaslata az egységes rendszerű Nemzeti Közfoglalkoztatási Program kialakítása, amelynek feladatait a munkaügyi központok koordinálják. Az önkormányzatok (és intézményeik), mint pályázók jelennek meg, és a korábbiakkal megegyező arányú bértámogatás mellett dologi kiadásaikhoz is támogatást kapnak.

A program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett a valóban munkaképes, de munkával nem rendelkezők a jövőben bérpótló járandóságot (BPJ) kapnak. Az ellátásra való jogosultság megállapítása és a járandóság folyósítása az önkormányzatok feladata lesz, a részletszabályokat a szaktörvény fogja rögzíteni. Az új szabályoknak megfelelően a közfoglalkoztatás forrása 2011-ben nem az önkormányzati fejezetben jelenik meg, hanem az a Munkaerőpiaci Alap költségvetésébe került megtervezésre.

A BPJ-hez, a rendszeres szociális segélyhez és az egyéb önkormányzati ellátásokhoz szükséges hozzájárulásokat a korábbiakhoz hasonlóan, „kétcsatornásan” biztosítja a költségvetés:

· az ún. pénzbeli szociális juttatások előirányzata – a települések szociális helyzetét tükröző differenciált mutatók alapján – az egyes segélyek kifizetésének „önrészéhez”, valamint a közfoglalkoztatás keretében biztosítandó saját erőhöz járul hozzá,

· az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése előirányzat a tényleges kifizetések után a költségvetésből visszaigényelhető meghatározott támogatás-hányadot biztosítja.

Az egyes pénzbeli ellátásokkal kapcsolatos fontosabb változások:

· az önkormányzatok által nyújtott ápolási díj összege 2011-től „elszakad” a nyugdíjminimumtól, mértékét a mindenkori költségvetési törvény határozza meg. Ennek keretében jövőre az ápolási díj 1000 forinttal, 29 500 forintra emelkedik;

· az óvodáztatási támogatás 2011-ben nem központosított előirányzatként, hanem az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése előirányzat részeként jelenik meg. A megállapított támogatások 100%-át e forrásból, a kifizetés hónapjában igényelhetik az önkormányzatok;

· a költségvetési törvény felhatalmazást ad a Kormánynak, hogy év közben az energiaár-kompenzációs előirányzatról az önkormányzati fejezetbe átcsoportosítson, és a forrás felhasználásnak részletszabályait alakítsa ki. Ezzel a lakásfenntartási támogatás funkciója kiegészülne a jelenlegi energiaár-támogatással, amelynek szakmai szabályait a szaktörvény fogja meghatározni.

Szociális és gyermekvédelmi szolgáltatások

A helyi önkormányzatok szociális és gyermekvédelmi szolgáltatási feladataihoz 2011. évben összesen 92,1 milliárd forint normatív hozzájárulás és támogatás kapcsolódik. A szociális alapellátásokhoz és a gyermekek napközbeni ellátásához kapcsolódó normatív hozzájárulások előirányzata 39,5 milliárd forint, az intézményi szakellátásokra 52,6 milliárd forint jut.

Az alapszolgáltatások körében jelentősebb változás nem történik, a költségvetési törvény a 2010. évi szabályokhoz hasonló módon, alapvetően változatlan igénylési feltételek mellett biztosítja a hozzájárulásokat az egyes alapellátásokhoz. Egy területen azonban a tapasztalatok alapján módosul a szabályozás: 2011-től ismét külön külön jogcímen jelennek meg a szociális étkeztetés, a házi segítségnyújtás és az időskorúak napközbeni ellátásának hozzájárulásai. Az ezen ellátásokat kombináló „otthonközeli ellátás” jogcím bevezetése ugyanis feleslegesen bonyolította mind az igénylést, mind az adminisztrációt, így jövő évtől ez kivezetésre kerül.

A szakellátások finanszírozási szerkezete lényegében szintén nem változik: az ápolási-gondozási szükséglet mértékétől függően különböző mértékű fajlagos összegekkel ismeri el a költségvetés az eltérő szakmai tartalmú szolgáltatásokat.

Az igénylési szabályok csupán a gyermekvédelmi különleges és speciális ellátás tekintetében változnak, pontosodnak. Az eltérő jogalkalmazói gyakorlat elkerülése érdekében a költségvetési törvényjavaslat egyértelműen rendelkezik arról, hogy a hozzájárulás nem csak a kizárólag különleges/speciális ellátást nyújtó intézményben, hanem az olyan intézményben elhelyezett gyermekek után is jár, akiknek a különleges és/vagy speciális szükségletét integráltan elégítik ki.

Nyári gyermekétkeztetés

A gyermekszegénység elleni program keretében 2011. évben is 2,4 milliárd forint központosított előirányzat biztosítja a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezését. Ez a keretösszeg 2 hónapra teszi lehetővé az ellátást. Az előirányzatból támogatásra azok a települési önkormányzatok jogosultak, akik vállalják, hogy a nyári időszakban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek számára étkeztetést biztosítanak.

Egyéb ágazati feladatok

A könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, muzeális intézmények szakmai támogatása központosított előirányzat tartalma kibővült. A jogcím alapján az önkormányzatok – csak úgy, mint eddig – a könyvtárak állománygyarapításához és a közművelődési infrastruktúra technikai, műszaki fejlesztéséhez juthatnak pályázati úton támogatáshoz. 2011-től azonban nem csupán az általuk fenntartott múzeumok, hanem a muzeális intézmények szakmai fejlesztéséhez is lehetőség lesz támogatás igénylésére.

Új központosított előirányzatként jelenik meg 2011-ben az „ART” mozihálózat digitális fejlesztésének (digitalizációjának) támogatása 100,0 millió forint összeggel. A hozzájárulásban azon „art” mozit fenntartó, vagy támogató helyi önkormányzatok részesülhetnek, amelyek vállalják, hogy a támogatással e filmszínházak digitális vetítésre történő átállásának műszaki, technikai feltételeit biztosítják

A helyi önkormányzati tűzoltóságok támogatása a korábbi évek gyakorlatát követi. Változatlan szabályozás és finanszírozás mellett 35,1 milliárd forint szolgál a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvényben előírt tűzvédelmi feladatok ellátására 2011-ben.

A globális – a helyi önkormányzatok működését általánosságban segítő – normatív állami hozzájárulások szerkezete követi a 2010. évi finanszírozási konstrukciót. 

A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai jogcím keretében 32,2 milliárd forint segíti a feladatok ellátását 2011-ben. A lakhelyen maradó személyi jövedelemadó csökkenéséből következően – mintegy „forráscsereként” – ez az előirányzat 41,2%-kal, 9,4 milliárd forinttal magasabb a 2010. évhez képest. E növekmény nemcsak egyszerűen helyettesíti az elmaradt személyi jövedelemadó bevételt, hanem lakosságszám arányosan elosztottan egyfajta jövedelemkiegyenlítő funkciót is ellát. Emellett a 2010. évi 2,6 millió forint minimum összeg 3,6 millió forintra emelése a kistelepülések feladatellátását segíti.

Körzeti igazgatási feladatoknál a feladatarányos finanszírozás erősítéséhez – amely az okmányirodák és az építésügyi hatóságok működésének támogatásánál már megvalósult – jelentős előrelépést jelent, hogy a gyámügyi igazgatási feladatokhoz való hozzájárulás 2011-től már nem lakosságszám arányosan, hanem az ellátási körzetben gyámság alatt álló gyermekek és gondnokság alatt álló felnőttek együttes száma alapján jár.

A többcélú kistérségi társulások támogatása

2011. évben alapvetően változatlan feltételrendszer mellett igényelhetik a többcélú kistérségi társulások az egyes közszolgáltatási feladatok ellátása után igénybe vehető támogatásokat. A közel 33 milliárd forint előirányzat 3,52 milliárd forint növekmény eredménye, amely egyfelől a társulások feladatellátás-bővülésének támogatását szolgálja (1,1 milliárd forint), másfelől a 3. számú melléklet szerinti „intézményi társulás óvodájába, általános iskolájába járó gyermekek, tanulók támogatása” 2011/2012. tanévtől történő megszűnésével függ össze (2,42 milliárd forint). A támogatás növekedése miatt – a közoktatási feladatok kivételével – a fajlagos támogatási összegek nem változnak 2010. évhez képest. A közoktatási feladatokon belül mind az intézményi, mind a szakszolgálati feladatok esetében növekednek a fajlagos támogatási összegek (kiemelendő ezek közül a kistelepülési tagintézményi támogatás növekedése, mely a kistelepüléseken tagintézményként működő óvodai, általános iskolai feladat-ellátási helyek működtetéséhez járul hozzá). Az igénybevételi szabályok kizárólag a gyógytestnevelés szakszolgálati feladat esetében változnak. 2010. évben és 2011. első nyolc hónapjában azon ellátottak után vehető igénybe a támogatás, akik hetente legalább egy alkalommal részesülnek ellátásban. 2011. év szeptemberétől az elvárás a 11/1994. (VI. 8. ) MKM rendelet 5. § (2) bekezdésében és 1. mellékletének 6. és 7. pontjában meghatározott időkerethez igazodik, így ellátottnak az a gyermek, tanuló minősül, aki heti három alkalommal részesül ellátásban.

A belső ellenőrzési feladat esetében módosul a támogatás felhasználására vonatkozó feltétel: a belső ellenőrzési feladatra kapott támogatás nem használható fel a többcélú kistérségi társulás által ellátott más közszolgáltatási feladat ellátására, továbbá más feladatra kapott támogatás sem csoportosítható át belső ellenőrzési feladatra.

Központosított előirányzatok: 2011-ben változatlan forrással és szabályozás mellett működik tovább a lakossági közműfejlesztés támogatása, a lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása, a kompok, révek fenntartásának, felújításának támogatása, a határátkelőhelyek fenntartásának támogatása, az ózdi martinsalak felhasználása miatt kárt szenvedett lakóépületek tulajdonosainak kártalanítása, és a helyi közösségi közlekedés támogatása. A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása 5,4 milliárd forintra emelkedik. 2011. évben a helyi önkormányzatok új létszámcsökkentési döntéseihez nem jár központi támogatás. Az előirányzat a Prémium Évek Programhoz kapcsolódó kifizetésekre, illetve az önkormányzati létszámcsökkentésekkel összefüggő korábbi évekből adódó kötelezettségvállalásokra nyújt fedezetet.

Az önkormányzatok és jogi személyiségű társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatására 2011-ben 10,6 milliárd forintos előirányzat áll rendelkezésre. A korábbi évekhez képest némiképp szűkült a támogatandó beruházások köre, elsősorban az uniós derogációs kötelezettségekkel összefüggő fejlesztésekhez kapcsolódik támogatás. Ezen belül kiemelt jelentőséggel bírnak az egészséges ivóvíz biztosításával összefüggő projektek, melyekre – Magyarország európai uniós derogációs kötelezettségének határidőben történő megvalósítása érdekében – ígérvény adható. Az alanyi jogosultak köre nem változik, továbbra is a meghatározott szempontok szerint elmaradott térségek/települések vehetik igénybe. A pályázónak – kivéve a kedvezményezett térségek besorolásáról szóló kormányrendelet 2. számú mellékletében szereplő leghátrányosabb helyzetű kistérségben lévő önkormányzatokat – a saját költségvetése terhére legalább 10% önerőt kell vállalnia. A törvényjavaslat felhatalmazza a helyi önkormányzatokért felelős minisztert, hogy az érintett miniszterek egyetértésével 2011. február 28-áig rendeletben állapítsa meg a támogatás igénylésének, felhasználásának feltételeit.

A belterületi belvízrendezési célok támogatása – a 2010. évi 50 millió forint után – 2,75 milliárd forint előirányzattal a 2010. évben megkötött támogatási szerződések 2011. évi ütemére nyújt fedezetet. A támogatás Békés, Csongrád és Jász-Nagykun-Szolnok megye egyes önkormányzatait érinti.

A 2009. évi jövedelemdifferenciálódás mérséklésénél beszámítással érintett önkormányzatok támogatása 9,14 milliárd forint előirányzattal szerepel a költségvetésben. A támogatás a 2009. évi jövedelem-differenciálódás mérséklésénél beszámítással érintett települési önkormányzatokat illeti meg a 2009. év végi elszámolás során véglegezett beszámítási összeg után.

A 2010-ben elindult, a társult formában működtetett, kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása mellett új támogatási cél a települési önkormányzatok, illetve a többcélú kistérségi társulások tulajdonában, fenntartásában lévő iskolai és utánpótlás-sport infrastruktúra fejlesztése, felújítása. Ezen, önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztésekre a költségvetési törvényjavaslat 5,5 milliárd forintot biztosít. A helyi önkormányzatokért felelős miniszter az érintett miniszterek véleményének kikérésével 2011. február 28-áig rendeletben szabályozza a támogatások igénylésének, felhasználásának feltételeit.

A korábban két önálló támogatásként megjelenő ÖNHIKI és az egyéb támogatás összevonásra kerül. Ennek oka, hogy míg az ÖNHIKI algoritmizált rendszere az elmúlt évek során egyre szigorúbbá és bonyolultabbá vált, kizárva ezzel az önkormányzatok jelentős részét az alanyi támogatásra, addig az egyéb támogatásból egyre több önkormányzat részesült. Az új rendszerben a kincstári döntés-előkészítés nagyobb hangsúlyt kap, hiszen az önkormányzatok konkrét pénzügyi helyzetének megítéléséhez szükséges adatok a Kincstárban rendelkezésre állnak. A törvényjavaslat tételesen felsorolja a támogatásból kizáró feltételeket. Az önkormányzatok – a működőképességet veszélyeztető helyzet kivételével – évente két alkalommal igényelhetnek támogatást. A döntést a Kincstár javaslata alapján az államháztartásért és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter együtt hozza meg, ezt követően a támogatások folyósítása soron kívül történik.

A tartósan fizetésképtelen helyzetbe került helyi önkormányzatok támogatása továbbra is megmarad. A korábbi évekhez képest a támogatás igénybevételének feltételei tartalmilag nem változnak. Az ezen a címen felhasználható összeg a tartósan fizetésképtelen helyzetbe került helyi önkormányzatok adósságrendezésére irányuló hitelfelvételének visszterhes kamattámogatására, valamint a pénzügyi gondnok díjára igényelhető. Az adósságrendezési eljárásban közreműködő pénzügyi gondnok díja legalább 800 ezer forint, legfeljebb 3 millió forint lehet.

A helyi önkormányzatok fejlesztési célú állami támogatásai

2011. évben címzett támogatással továbbra sem indul új beruházás, a költségvetési törvényjavaslat ugyanakkor biztosítja a fedezetet a korábbi évek kötelezettségvállalásainak, illetve maradványainak kifizetéséhez. A céltámogatással újonnan induló fejlesztésekhez 200 millió forintot biztosít a költségvetés, amelyről központi szinten születik döntés. A céltámogatás működő kórházak és szakrendelők bizonyos egészségügyi gép-műszer beszerzéseire fordítható.

A jövő évben 8 milliárd forintra emelkedik a vis maior támogatás, mely váratlan és rendkívüli események kezelésére szolgál. A 2010. évihez viszonyítva az előirányzat közel nyolcszoros emelkedése tükrözi a támogatást érintő rendszerjellegű változást. Ennek megfelelően az önkormányzatoknál felmerült indokolt és igazolt védekezési költségek egy összegben kerülnek megtérítésre, a helyreállításokhoz kapcsolódó támogatás – a közpénzek hatékonyabb, átláthatóbb felhasználását szem előtt tartva – teljesítésarányosan kerül kifizetésre. Változás a korábbi évekhez képest, hogy 2011-ben nem csak adott költségvetési évre készül a vis maior támogatást részleteiben szabályozó kormányrendelet, hanem általános érvénnyel születik az új szabályozás, biztosítva a vis maior helyzetek folyamatos kezelését.

A helyi önkormányzatok saját bevételei között jelentős tétel a helyi adó, melynél az üdülőépület utáni idegenforgalmi adó 2011.január 1-jei megszűnése miatti bevételkiesés az építményadóból ellensúlyozható.  
Az önkormányzat működésében a költségvetési törvény keretei mellett kiemelten fontosak a pénzügyi szabályozó rendszer által meghatározott feltételek. Az önkormányzati pénzügyi szabályozás főbb jellemzői továbbra is a következők:

· normativitás,

· feladatorientáltság - a normatívák szerkezete a szakmai, ágazati feladatokat követi,

· szolidaritás a gyenge jövedelmi háttérrel rendelkező önkormányzatok működőképességének fenntartása érdekében,

· területi kiegyenlítés az infrastrukturális ellátottság különbségeinek mérséklése céljából,

· társulásos feladatmegoldás, ezen belül is a többcélú kistérségi tárulások ösztönzése, mely erőteljesebb hatást a kistelepülések összefogása révén tud kifejteni, az eredményesség ott jelentkezik. 

A létszámleépítés az önkormányzatok részére nem kötelező előírás, mivel a kiadásaikat a bevételeik függvényében határozzák meg. A létszámleépítés konkrét meghatározása helyi döntést igényel. 

A dologi kiadások központi költségvetési hozzájárulásból történő emelésére az elkövetkezendő évben sincs mód. A kiadások bővülése a helyi bevételi lehetőségek eddigieknél fokozottabb kiaknázása révén valósulhat meg.

A 2011. évi költségvetéshez a MÁK felé naturális mutatókat kell a későbbiekben megadni, melyeknél, a korábbiakhoz hasonlóan fontos a körültekintő tervezés, mivel többlet normatíva lehívásra egy alkalommal van lehetőség (július), lemondásra többször, és a későbbiekben a tények alapján történő elszámolásra. 

Változások az adó- és járulék terhekben (az önkormányzatot érintő tételekre vonatkozóan)
· SZJA egykulcsossá válik

· 2011-ben megváltoznak a béren kívüli juttatások szabályai. Az elnevezés is átalakul: a „természetbeni juttatás” ezentúl „nem pénzbeni juttatás” lesz. Az átalakuló szabályok és adókulcsok eredményeképpen a kedvezményezett béren kívüli juttatások 16 százalékos kulccsal adóznak majd, (ami mindösszesen 19,04% plusz terhet jelentenek a munkáltatónak), viszont nem változott a kedvezményesen adható juttatás nagysága. A juttatás adóéven belül utólagosan, még decemberben is adható, egész éves munkaviszony esetén például jutalomnak.
· A sporttal kapcsolatos törvények módosítása nyomán 2010 augusztusától a sportrendezvényekre szóló jegyek és bérletek adómentessé váltak. A módosítás célja a magyar sport támogatása, de ezzel együtt lehetőséget kínálnak egy új, nem pénzbeni juttatás megjelenésére is. 

A/2. Az Önkormányzat költségvetési koncepciója

A koncepció feladata, hogy a törvényjavaslat rendelkezéseinek és az önkormányzat alábbiakban vázolt kötelezettségeinek és lehetőségeinek figyelembevételével meghatározza azokat a szabályozási elveket, amelyeket a költségvetési rendelet-tervezet összeállításánál érvényesíteni kell. 

A költségvetési törvény – az Országgyűlés végszavazásával elfogadott – végleges tartalma az önkormányzat következő évi költségvetési tervszámait még módosíthatja, ezért az előterjesztésben szereplő számadatok tájékoztató jellegűek. Az önkormányzat által eddig vállalt feladatokat, kötelezettségeket teljes körűen számba kell venni, és elsősorban azokat kell teljesíteni a reálisan tervezhető bevételekből. További kötelezettségeket csak olyan mértékben szabad felvállalni, amelyek a még elviselhető kockázati és teherviselő határon belül vannak.

A következő év feladatai meghatározása részben az elmúlt időszak döntései alapján történik, részben a következő 4 évre kitűzött célok ütemes megvalósítása szerint, mind a fejlesztés, mind a működtetés terén. A jelenlegi testület feladata részben a korábban elhatározott folyamatok menedzselése, valamint azon új gondolatok beépítése a feladattervekbe, amelyeket most, illetve a (választást követő 6 hónapon belül készítendő) gazdasági programban fogalmaz meg. Az elmúlt években számos olyan feladatot határozott el a Képviselő-testület, amelyekhez támogatás lehívás, kötelezettségvállalás történt, így ez erős determinációt jelent. Ezen feladatok lebonyolítása mellett a következő évek legfontosabb célja a munkahely-teremtés, az önkormányzat által biztosítandó feladatok lehető legjobb színvonalon történő ellátása, a működtetés terén a méretgazdaságos feladatellátás biztosítása, és mindehhez a pályázati lehetőségek kihasználásával fejlesztésekről döntés, megvalósítás.

Fentiek alapján a 2011. évre javasolt fő célkitűzés: az önkormányzati és társulási csongrádi intézmények működőképességének megőrzése, a kötelező feladatok elért színvonalon történő ellátása, a hiány csökkentése, racionális működtetés, a munkahelyek megőrzése, munkahelyek teremtése, a folyamatban lévő beruházások befejezése és újak kezdése, és mindehhez a forrás biztosítása saját és külső eszköz igénybevételével, vállalkozók segítése.
Az önkormányzat 2011. évi költségvetési javaslatának, rendelettervezetének alapja az elfogadott költségvetési koncepció. A határozati javaslat megjelöli azokat az irányokat, melyek szerint a tervező munkát folytatni kell. Ezek alapján vehető számba az önkormányzat által tervezhető forráslehetőség, valamint a kiadási szükséglet és kerülhet megállapításra olyan nagyságrendű hiány, amely a gazdálkodás biztonságát nem veszélyezteti. A tervkészítés során a lehetséges igényeket teljes körűen szerepeltetni kell, mivel év közben módosítás nem, vagy csak rendkívül indokolt esetben történhet a működés terén.
A tervező munka folyamata

A 2011. évi önkormányzati tervszámok kialakításánál az országos irányelvek mellett figyelembe vettük a tervezésre és működésre vonatkozó képviselő-testületi döntéseket:

a) helyi irányelveket
· az önkormányzat 2007-2010. évekre vonatkozó gazdasági és munkaprogramja alapján vállalt jelentős kötelezettségvállalásokat és pótigényeket is jelentő áthúzódó hatásokat (a folyamatban levő beruházásokat részletesen tartalmazta az október 28-iki ülésen tárgyalt „Pénzügyi helyzet bemutatása” előterjesztés),
· a vagyonrendeletet, mely szerint az önkormányzati tulajdonban álló ingatlanok elidegenítéséből származó bevétel csak a képviselő-testület által elhatározott fejlesztési célra használható fel,

· a helyi adóbevételek céljellegű felhasználása

· az iparűzési adó bevétel (lehetőség szerint) nem csak a működésre, hanem a vállalkozások támogatására, létrehozásuk, fejlesztésük infrastrukturális és egyéb lehetőségei, feltételei megteremtésére, illetve javítását szolgáló célokra is részbeni fedezetként szolgál, 

· a kommunális adóbevételek kommunális beruházásra, felújításra fordítása, külön feladatterv alapján, illetve pályázati önerőként is figyelembe vehető,

· amennyiben a megszűnő épület utáni idegenforgalmi adó helyett az építményadó bővítésről történik döntés, a többletbevétel a Körös-toroki kommunális fejlesztésére, 

· a tartózkodás utáni idegenforgalmi adóbevétel a várost bemutató és idegenforgalmi tevékenységgel kapcsolatos marketing kiadásokra történő felhasználása,

· a gépjárműadóból utak, járdák felújítása valósuljon meg.

b) kötelező, illetve önkéntes feladatvállalást, illetve az ezek alapján készült intézményi és egyéb gazdálkodó szervek által beadott naturális adatokat
c) szervezeti struktúrát:

· Csongrád Város Önkormányzata több kötelező feladatának ellátását – oktatás, szociális ellátás, belső ellenőrzés, orvosi ügyeleti ellátás – kistérségi szintre adta át a többletbevétel reményében,
· Egyes feladatok ellátása gazdasági társasági formában történik.
Ahhoz, hogy a megalapozott és gyors adatszolgáltatás lehetséges legyen, kértük az önkormányzati és a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működő csongrádi intézmények, valamint az önkormányzati tulajdonú KFT-k vezetőit a 2011. évi tervező munka megkezdésére, megszervezésére. Ennek keretében kértem

· a folyamatban levő működési és fejlesztési feladatok áthúzódó hatásait, 

· korábban vállalt, 2011-ben esedékes feladatokat, 

· az ellátandó feladatokhoz kapcsolódó létszámot, 

· a feladatellátás racionalizálására vonatkozó intézményi elképzeléseket, intézkedési tervet szöveges és számszaki hatás bemutatása mellett,
· bevételek növelésének, kiadások csökkentésének lehetőségét,

· minden olyan körülményt, amely a tervezőmunkát befolyásolja. 

A törvénytervezetben és a fenti elveket figyelembe véve az önkormányzati intézményi költségvetési koncepciót az alábbi szempontok szerint kértem összeállítani:

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. 69. §-ában foglalt illetménypótlék alapja 20.000,-Ft.

· A közalkalmazotti bértábla nem módosul.

· A köztisztviselői illetményalap 38.650,- Ft, nem változik.

· 2%-os teljesítményösztönző keret tervezhető (292/2009. /XII.19/ Korm. rendelet 85.§ /2/.

· kereset-kiegészítés nincs 

· pedagógus szakkönyvvásárlás nincs 

· A különböző jogcímen járó igényelhető normatívák egy része változatlan. Egyes normatívák esetében növekedés, illetve csökkenés mutatkozik. 

A beérkezett adatokat az előterjesztés további részében figyelembe vettem, így az előterjesztésben szerepelnek mindazok a feladatok, melyeket alapvetően meghatározó szempontként kell figyelembe venni (a korábban vállalt, folyamatban lévő feladatok következő évi ütemei). Mindezek mellett a koncepcióban megfogalmazásra került, hogy a tervezőmunka további szakaszában fokozottan törekedni kell újabb források, illetve a pénzügyi mozgástér bővítési lehetőségeinek feltárására. A költségvetési javaslat a tervezőmunka következő ütemében, valamennyi szakterületre vonatkozóan a koncepcióról szóló határozatban foglaltak alapján készülhet el, az egyes ágazatok tételes áttekintésével. 

Javasolom, hogy az előterjesztésben és a határozati javaslatban megfogalmazott elvek, adatok a költségvetési javaslat készítésénél kerüljenek figyelembe vételre.

Tisztelt Képviselő-testület!

A megfogalmazott elvek és a központi útmutatók alapján folytattuk a tervező munkát, a szakmai elképzelések, célok, feladatok, kötelezettségek felmérése mellett. Az előterjesztésben a jelenlegi információk alapján bemutatjuk a tervezhető helyi forrásokat, a makrogazdasági lehetőségektől függő, központi költségvetési kapcsolatokból számításba vehető bevételeket, a - már ismert - bevonható külső források lehetőségeit.

Az előzőekben ismertetett elvek, a beterjesztett állami költségvetési javaslatban szereplő normatívák és egyéb források figyelembevételével folytattuk és jelenleg is folyik a tervező munka, és a központi szervek felé a megadott adatok alapján a továbbiakban folytathatók a helyi számítások.

A 2011. évi költségvetés előkészítő munkálataihoz az egyes normatív hozzájárulások és támogatások számításaira vonatkozó önkormányzati igénybejelentést november 12-ével beérkezően kérte a Magyar Államkincstár. A felmérés a korábbi adatszolgáltatásokhoz hasonlóan bonyolult, részletes és teljes körű dokumentálást ír elő. Az intézmények által kimunkált adatok alapján az adatlapokat a megadott határidőre.

Bevételek:

Az intézményi és önkormányzati szintű bevételi tervszám 3.012.655eFt. A jelenlegi tervezett adatok szerint hiány működési körben 250.605eFt (nem tartalmazza a likvid hitelt), felhalmozási körben 699.156eFt (ennek összege a végleges költségvetésben magasabb lesz, mivel a kifizetetlen számlák állománya jelentős, melyek kifizetésére a december 31-éig várható bevételek tervezett összege nem nyújt fedezetet – ezen összegekre a 2011. évi költségvetésben kell fedezetet biztosítani.)
A saját bevételekben a korábbi évekhez hasonlóan a mozgástér változása nem várható. A saját bevételek, önkormányzati hatáskörben megállapított helyi adók, díjak jóváhagyásánál a lakossági, vállalkozói egyéb terheléseket is figyelembe kell venni, ezért nem szerepel a javaslatok között sem a kommunális adó emelése, sem az üzlethelyiségek, egyéb nem lakás bérlemények bérleti díjának emelése. A bérleti díjak áttekintését indokoltnak tartom.
A vagyongazdálkodás bevételei között figyelembe vettük a korábbi testületi döntéseken alapuló rendkívüli bevételeket (ingatlan értékesítés 2011. évre tervezett ütemét) és a hosszú távú bérleti szerződéseken alapuló bevételeket.

A kiadási igényt figyelembe véve megfontolandó – esetleg a likvid hitel kiváltását is magában hordozó – hosszú lejáratú – ingatlanfedezettel biztosított hitel felvétele, 2011-es közbeszerzési eljárás keretében. Fontos tény, hogy a korábbi tárgyalásokon elhangzottak szerint a likvid hitelkeret tovább nem növelhető ingatlanfedezet biztosítása nélkül, és a keret kihasználtsága az előző évekről áthúzódó likvid hitel visszapótlási kötelezettség teljesítése és a 2010. évi költségvetés tervszámaival 100%-on van. 

Kiadások:

Az intézményi és önkormányzati szintű kiadási tervszám 3.012.655eFt, működési körben: 2.247.271eFt, felhalmozás 765.384eFt (jelenleg nem tartalmazza a 2010-ről áthúzó feladatokat, saját és/vagy támogatott kiadásokat – az eredeti költségvetésben már szerepelni fog).
Működési kiadások

Az önkormányzat feladatait, kiadásait a fentebb jelzett bevételekre alapozva, azok mértékéig lehet(ne) csak meghatározni további hitelfelvétel nélkül. Az állami költségvetés tervezetében előirányzott - a gazdasági stabilitást célzó - kényszerű megszorító intézkedések alapvetően az önkormányzatokat is érintik. 
Az önkormányzat bevételi forrásainak szűkülését is figyelembe véve kértük azt, hogy kerüljenek áttekintésre a kötelező és nem kötelező feladatok, az intézményi struktúra, az ésszerűsítés lehetőségei, a nem kötelező feladatok, szolgáltatások csökkentési és/vagy elhagyási lehetősége, illetve más, költséghatékonyabb módon történő ellátása.

Az intézmények és a bizottságok a feladatok áttekintését megkezdték. A Pénzügyi, Jogi, Gazdasági és Fejlesztési Bizottság kérésére megkezdtük egy összehasonlító adatsor kidolgozását, mely alapján a feladatok nagyságrendjének ismeretében a döntés pénzügyi eredménye is látható lenne. A részletes adatállomány rendkívül nagy munkát jelent, hiszen egy minden költségelemre kiterjedő megbontást igényel. Ilyen részletezettségben nem tartalmazták az adatokat a korábbi évek költségvetései, beszámolói. 2010-ben központi jogszabályi előírások alapján a szakfeladatok bővítése, alábontása alapján ez irányba indultak a gazdálkodás dokumentálási munkái, de a várt bontást (kötelező-nem kötelező) sajnos még ez sem tartalmazza. Így azonnali választ nem tudunk biztosítani arra a kérdésre, hogy egyes nem kötelező feladat elhagyása mennyi megtakarítást eredményezne, és az intézményi beérkező anyagok sem egyforma részletezettségben tartalmazzák az adatokat (helyesbítésre idő hiányában nem volt lehetőség).  Ehhez jelentősebb munkával járó adatgyűjtési munka szükséges. Azonban a csatolt részletező anyag (Függelék 2.) 4 éves adatai alapján mindenképp látható a bevételek, kiadások alakulása, ezekből is levonhatóak következtetések. A költségvetés készítéséig indokoltnak látom a megkezdett részletező, elemző munka folytatását.
Az egyes ágazatok intézményeken keresztül ellátott feladatainak előzetesen jelzett előirányzatát a 2. melléklet mutatja be. A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működő csongrádi intézményekre vonatkozó anyagrész megtekinthető a  www.csongradikisterseg.hu honlapon.

Mivel a működési kiadások döntő részét a személyi juttatások teszik ki, ezért azok finanszírozhatósága érdekében - az eddigi racionalizálási intézkedéseken felül - tovább kell keresni azokat a belső szervezeti lehetőségeket, melyek további létszám megtakarításokat eredményeznek. Ezen igényeket az intézményeknek a belső struktúrájuk átalakításával, a feladatkörök újragondolásával, azok további összevonásával, átcsoportosításokkal kell megoldani. Költség-haszon és hatékonysági számításokkal alátámasztva keresni kell a lehetőséget további szakmai és kiegészítő tevékenységek esetleges kiszervezésére, átalakítására. A létszámcsökkentések egyszeri pénzügyi kezelésére egyrészt az e célra elkülönített központi pénzekből nyerhető pályázati támogatás, illetve tervezés szintjén erre elkülönített alap képzése ismét indokolt. Létszámbővítésekre nincs lehetőség, erre csak rendkívül indokolt esetben, új belépő, illetve megnövekedett feladat ellátás esetén kerülhet sor. A végleges költségvetés összeállításához a személyi kiadásoknál alapvetően csak a jogszabályi kötelezettségek biztosítását lehet célként megfogalmazni. A munkaadókat terhelő járulékoknál az előirányzatot a személyi juttatásokkal arányosan lehet kalkulálni.  

Dologi kiadások növekedésére – a korábbi évekhez hasonlóan – a központi állami támogatások, átengedett bevételek 2011. évben sem tartalmaznak plusz-forrásokat, ezért kényszerű növekedésük hatását helyben képződő bevételekkel, illetve megtakarításokkal kell biztosítani. A dologi kiadások változásához – figyelemmel a központi források beszűkítésére – csak a tervezett inflációtól kisebb mértékű támogatásbővülést lehet felvállalni, esetleg intézményenként differenciáltan. Egyes intézményeknél a saját bevételekből eredő többlet biztosíthat forrást a dologi kiadások növekményére. Azonban az intézményi saját források biztosítása, fokozásának lehetősége több intézmény esetében igen szűkös és korlátozott, ezért egyes kiadásoknál további visszalépéssel is számolni kell. 
A közbeszerzési eljárásról szóló törvény megteremtette az önkormányzatoknál a helyben központosított közbeszerzés lehetőségét. Az intézményeket érintően összevontan lefolytatott közbeszerzésben rejlő lehetőségek kihasználásával további megtakarítások érhetők el, így az abban lévő előnyök kihasználásának felgyorsítása indokolt (energia).
A kisebbségi önkormányzatok támogatásának rendszere az előző évihez viszonyítva jelentősen nem módosult, pályázható a központi forrás.
Az infláció hatásaként nem hagyható figyelmen kívül a működési kiadások növekedése, melyet minden lehetséges eszközzel továbbcsökkenteni szükséges (megtakarításokat célzó intézkedések, fűtéskorszerűsítés, épület hőszigetelés). Ezt segítik az eddigi beruházások, intézmény felújítások energia megtakarítást eredményező munkarészei. Elsődleges feladat minden intézménynél a folyamatos üzemeltetés biztosítása.

Mivel összességében a város működtetésével, az egyes ágazatok működésével – támogatási rendszerével kapcsolatos kiadások a bevételi korlátok miatt várhatóan nem lesznek növelhetők, minden eddigi évnél fontosabb a költségek csökkentése, és a bevételek növelése, továbbá az intézményhálózat (Társulási is) és az önkormányzati vagyon hatékonyabb működtetését szolgáló megoldások alkalmazása.

Alapelvként kell kezelni, hogy a nem kötelező feladatok csak indokolt (kivételes) esetben képezhetik költségvetési kiadás jogcímét.

Bár a sikeres pályázatok és az ehhez biztosított jelentős önkormányzati önerő segítségével szinte a teljes intézményhálózat épületállománya megújul, az egyszeri, kisebb összegű felújításokat szolgáló központi elkülönített keret megképzése továbbra is indokolt. 

Intézkedési javaslatok, tervezési korlátok működési körben:
· Bevétel:

· állami támogatási lehetőségek lehető legteljesebb körű érvényesítése,

· pályázati lehetőségek kutatása, pályázatok benyújtása,
· megszűnő adótétel helyett más – a kiadások fedezetét részben biztosító egyéb – helyi adó módosítása,
· díjmegállapítás a kiadások alakulása függvényében,
· szociális bérlakások bérleti díjai áttekintése,
· saját bevételek beszedése érdekében intézkedések.

· Kiadás

· a személyi kiadások nem haladhatják meg a 2010. évi - egyszeri kiadásokkal és szerkezeti változásokkal, szintrehozásokkal korrigált – bértömeget (kötelező soros lépések, jubileumi jutalmak, fenntartói döntések és jogszabályi változások),

· létszámváltozás elsősorban átszervezésből eredően,

· a 2010. évi mértéknek megfelelően

· közalkalmazotti körben dolgozói étkezési hozzájárulás 2eFt/hó, 
· a cafetéria rendszerben a köztisztviselőknek 260eFt/év,
· a közfoglalkoztatás lehetőség szerinti alkalmazása,

· a szociális ellátások jogszabályváltozásnak megfelelő működtetése az önkormányzati önerő igény csökkentése mellett,

· a rehabilitációs foglalkoztatás fenntartása,

· a dologi kiadások lehetőség szerinti csökkentése, 
· az energiafelhasználás rendszerének felülvizsgálata minden intézménynél a takarékosabb gazdálkodás érdekében,
· a tervezés során - hasonlóan az előző évekhez - figyelembe kell venni azokat a feladatátcsoportosítási intézkedéseket, amelyek pénzügyi vonzattal is járnak, és a bevétel más intézménynél jelenik meg, mint a kiadás,

· valamennyi gépjármű egyéb eszköz működtetését szigorítani kell,

· a civil és sport szervezetek támogatását legfeljebb az előző évi szinten lehet tervezni.

· a likviditási helyzetet helyre kell állítani. Megoldási lehetőség 
· hosszú távú hitelfelvétellel a költségvetési számlaegyenleg rendezése,
· évközi fegyelmezett, szigorú, pótelőirányzat nélküli gazdálkodás,
· az épületek kedvezőbb kihasználtságát, kiadási megtakarításokat eredményező ésszerűsítések, szervezeti átalakítások, átszervezések.
Feladat meghatározások és javaslatok ágazatonként

Egészségügyi ágazat

A járóbeteg szakellátás feltételei jelentősen javulnak a pályázati forrás és önerő biztosítás mellett megújuló Gyöngyvirág u-i Rendelőintézetben. A szakmai minimumfeltételek teljesítése mellett elengedhetetlen az ellátás személyi feltételeinek megoldása is, ezt a térségi lakossági ellátás, és a pályázatban vállalt indikátorok teljesítése is indokolja. A felújítást követően telephely megszűnések történnek, ezzel a tervezett kiadáscsökkenés is realizálható. A továbbiakban meg kell vizsgálni – a beruházás pályázati feltételeinek sérelme nélkül - a külső források bevonásának lehetőségét a feladatellátás további javítása és az önkormányzati kiegészítő forrásigény csökkentése érdekében.
Védőnői Szolgálat: Meg kell vizsgálni Felgyő Önkormányzata kérését, hogy kistérségben történjen a feladatellátás.

Ügyeleti feladatok: CSKTT-vel érvényben levő megállapodás szerint Országos Mentőszolgálat látja el. Átszervezés esetén új megállapodás szükséges.
Közoktatási ágazat
Iskoláink a CSKTT fenntartásában működnek. Továbbra is célunk a szakszolgálati feladatok bővítése és az ellátottak számának növelése, magas szintű szolgáltatások mellett, mellyel a támogatás mértéke is növelhető. 

Igény esetén változást jelentene valamelyik iskola egyházi működtetésbe adása. Amennyiben felújítás, beruházás történt az iskolánál, úgy az átadás csak a pályázati feltételek sérelme nélkül történhet. Továbbá figyelembe kell venni az átadás miatti társulási fenntartásban működő iskolai gyerek átlag-létszám alakulását.
Az Óvodák tekintetében is megvizsgáltuk a tagintézmények számát, a gyermeklétszám alakulás és a működés feltételei alapján. Két óvoda működésére vonatkozóan teszek módosító indítványt:

Dohánysori Óvoda

A gyermeklétszám csökkenésével a Dohánysori Óvoda csoportszáma a 2008/2009-es nevelési évtől a korábbi kettőről egyre csökkent. Jelenleg az egy óvodai csoportban a tényleges létszám 34 fő, a számított létszám 40 fő, ami meghaladja a törvény adta lehetőséget. Az egy csoport működéséhez nem történt tagintézmény vezetői megbízás, a tagóvoda működéséért jelenleg az összevont intézmény vezetője a felelős. Esélyegyenlőségi szempontból problémát jelent, hogy az egy csoportra eső hátrányos helyzetű gyermekek százalékos aránya (69,6%) kiemelkedően magas. Ez az eltérés évek óta nem teszi lehetővé a csongrádi egyéb tagintézmény óvodákra vonatkozóan a hátrányos helyzetű gyermekek felzárkóztatására vonatkozó programban, támogatásban (IPR) való részvételt. Az elmúlt időszakban többféle javaslat felvetődött a probléma kezelésére. Amennyiben a gyermeklétszám így marad, csoportokra kell bontani, mely létszámbővítési igényt jelent (2 óvónői, 1 dajka), melyre külön fedezet nem áll rendelkezésre.
„A” változat: A Dohánysori „Kippkopp óvoda a 2010/2011-es nevelési évtől is egy csoporttal  működik, figyelembe véve a 25 fős csoportlétszám melletti törvényi maximumot. A nagy létszámú csoportból várhatóan 8-10 gyermek megy el iskolába. Az óvodában maradt gyermekek mellé legfeljebb néhány körzetes gyermek felvétele válik lehetségessé.
E megoldásnál továbbra is probléma marad az intézmény szabályszerű működése a vezetés törvényi előírásoknak megfelelő ellátása

„B” változat: Az összevont óvoda tekintetében a jelenlegi 26 csoportról 25 csoportra csökkenne a csoportszám. A jelenlegi és a következő években várható gyermeklétszámok erre lehetőséget adnak. A Gyermekek a többi tagintézményben elhelyezhetők, a pedagógusok foglalkoztatása megoldható. Nagyobb lehetőség van a HH gyermekek arányosabb szétosztására, pályázati lehetőségek kihasználására.

E változatnál esetenként a gyermekeknek lakóhelyüktől távolabbi óvodát kell választani.

Széchenyi Óvoda 
Az intézmény jelenlegi épülete hosszabb távon felújításra szorul. A felújított iskolaépületben viszont korszerű körülmények között, költségtakarékosan tudna működni a két intézmény együtt. A felújított iskola épületében jól elkülöníthetően elhelyezhető az óvodai ellátás, ezzel az épület kihasználtsága javul, és az iskola stabil működése is biztosítottabbá válik. Vizsgálni kell a felújítás pályázati előírásainak történő megfelelést, illetve az egy épületben történő közös működés két intézményfenntartó (CSVÖ – óvoda, CSKTT – iskola) szerződésrendszert.
Az előzetes megbeszéléseken felvetődött az óvodák Társulási fenntartásba kerülése, ezt a költségvetési normatív támogatások/előnyök függvényében javasolom áttekinteni, majd ezt követően dönteni, illetve a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulásától döntést kérni.
Szociális és gyermekvédelmi ágazat
A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működő intézmények biztosítják a lakosság részére a szociális szolgáltatásokat.  A feladatellátást változatlan szervezeti formában vettük figyelembe. A tervezést azzal a feltétellel kell folytatni, hogy a kiadásnövekedés csak a normatíva és/vagy saját bevétel növekedéssel arányosan történhet, önkormányzati támogatás a működéshez nem, vagy minimális mértékben biztosítható.
Az intézmények a szakmai működést még teljesebb körűvé tevő fejlesztésekre tettek javaslatot, melyet a költségvetés további előkészítési munkáinál egyeztetni szükséges (szolgáltatásfejlesztés, telephelybővítés).  

Gyermekjóléti alapellátások közé tartozik a bölcsődei ellátás, melyet két tagintézmény végez. 
A Templom utcai bölcsőde épületének felújítása, a szakmai feltételek javulása minőségi változást eredményez, 2011-ben. 
A Széchenyi úti bölcsőde korszerűtlen épületben működik, mely megoldást igényel. Az előzetes egyezetések alapján a bölcsőde épületéből való végleges kiköltözést javasolom: valamennyi gyermek elhelyezése lehetséges a Templom utcai bölcsödében – e változat elfogadását indokolja a csökkenő gyerekszám, a korszerű körülmények között lehetséges szakmai munka, valamint a pályázatban vállalt gyermeklétszám növelési kötelezettség. Az átszervezés következtében megürülő épület(ek) értékesítését is javasolom (bölcsődei, óvodai épület).
Részletes kifejtés a bölcsődei ellátás átalakítására vonatkozóan:
Templom utcai „Mesevár bölcsőde” infrastrukturális fejlesztése DAOP-4.1.3/C-2F-2009.-0020 pályázati projekt keretében a beruházás megkezdődött. A pályázatban az önkormányzat vállalta, hogy a bölcsődei férőhely számot 10 fővel, az alkalmazotti létszámot pedig 4 fővel növeli. Az önkormányzat hosszú távú racionalizációs érdekeit figyelembe véve, a városban jelenleg két telephelyen lévő (Csongrád, Széchenyi út 27., és Csongrád, Templom u. 4-8). bölcsődék működtetését áttekintettük.

A) A Templom utcai „Mesevár Bölcsőde” infrastrukturális fejlesztése kapcsán új csoportszoba kerül kialakításra. A csoportszobák száma így 5-re emelkedik, a gyermeklétszám 35 főről 45 főre emelkedik. A bölcsődei nevelés, gondozás személyi feltételei: 

Jogszabályi háttér: 15/1998. (IV.30.) NM rendelet 1-2. számú melléklete

A dolgozói létszámszükségletet meghatározza az, hogy 

- gyermekcsoportonként maximum 12 fő 

- 2 évesnél idősebb gyermekek csoportjában maximum 14 fő

- integrált csoportba maximum 10 fő

- kizárólag fogyatékosok ellátó csoportban maximum 6 fő 

gondozható. 

Bölcsődénként:

	Dolgozó
	Létszám

	Intézményvezető/szakmai vezető
	1 fő 

	Gondozó/ szakgondozó
	2 fő gyermekcsoport

5 vagy annál több gyermekcsoport esetén további 2 fő 

	Orvos
	4 óra/csoport havonta 

	Szakács, ahol főzőkonyha üzemel
	1 fő

	Takarítónő
	1 fő gondozási egységenként


Jelenlegi létszám: 

Templom utcai Bölcsőde 

	Dolgozó
	Létszám

	Szakmai vezető
	1 fő, a két telephely vonatkozásában 

	Gondozó/szakgondozó


	Templom utcai telephelyen 7 gondozónő, ebből 1 fő a felmentési idejét tölti

	Takarítónő
	2 fő

	Orvos
	Dr. Varga-Dudás Klára gyermekszakorvos

	Szakács
	1 fő, GAMESZ létszámához tartozik


Széchenyi utcai Bölcsődében 

	Dolgozó
	Létszám

	Gondozó/szakgondozó
	6 fő gondozó nő,

	Takarítónő
	2 fő

	Orvos
	Dr. Lantos Pál gyermekszakorvos

	Szakács
	1 fő, GAMESZ létszámához tartozik


5 csoportszobába 5x9 gyermek = 45 gyermek kerülne elhelyezésre. Ehhez a jogszabály alapján a személyi feltételeket az alábbiak szerint kellene biztosítani:

5 csoport 5x2 gondozónő = 10 gondozónő.

5 vagy annál több csoport esetén további 2 gondozónő.

Összesen 12 gondozónő.

A Templom utcai „Mesevár bölcsődébe” jelenleg 7 gondozónő dolgozik, ebből 1 fő felmentését tölti. Annak érdekében, hogy a megnövelt gyermeklétszámhoz a személyi feltételek is biztosítottá váljanak 6 fővel a gondozói, ½ fővel a takarítónői létszámot növelni kellene.

B) A pályázat műszaki tartalmának módosításával a Templom utcai „Mesevár bölcsődében” két csoportszoba is kialakíthatóvá válna. Ez irányú fejlesztés esetén a Széchenyi u. 27. szám alatti telephely megszüntethető lenne, a gyermekek és a személyzet elhelyezése a Templom utcai bölcsődében biztosítottá válna. A pályázat műszaki tartalma módosítása esetén  6 csoport alakítható ki, elhelyezhető gyereklétszám 75 fő

Személyi feltétel: 6 csoport
6x2 gondozónő = 


12 fő

5 vagy annál több gyermekcsoport esetén plusz 2 gondozónő = 
  2 gondozónő









            14 gondozónő

Szakmai vezető

1 fő

Takarítónő


3 fő + 1 fő fenntartói döntés alapján

Szakács


1 fő + 1 fő fenntartói döntés alapján

Orvos


1 fő

Státusz bővítési igény      2 fő gondozónő.

A pályázati szigorú elszámolási szabályok miatt a döntés előtt egyeztetés szükséges az Irányító Hatósággal: ide tartozik a műszaki tartalom lehetséges módosítása, a sószoba elhagyásának engedélyeztetése, a Széchenyi úti bölcsődéből történő áthelyezés miatti kapacitásbővítés. (A pályázati kiírás szerint a kapacitásbővítés városi szintű adat.)
Művelődési ágazat, rendezvények, idegenforgalom

A Művelődési Központ és Galéria tevékenysége jelenleg is szerteágazó. A megújuló kulturális célú épületek egységes irányítása érdekében javasolom, hogy a Művelődési Központ és az Ifjúsági Ház épületei és tevékenységei kerüljenek egy intézményhez. Az épületekben így egymást kiegészítő tevékenység tud megvalósulni, az egységes irányítás, az Ifjúsági Ház sportcélú hasznosítása mellett.    

Az Uránia Filmszínház épülete jelenleg bérbeadással hasznosított, mely szerződéses kapcsolat felülvizsgálatát javasolom.
A tapasztalatok alapján megfontolásra ajánlom a nagyrendezvények, média, városmarketing, turizmus feladatokra új szervezet létrehozására, az eddig több intézménynél e témakörökben széttagoltan végzett tevékenységek összevonásával. A konkrét megoldásra vonatkozóan - az erre vonatkozó elvi döntés alapján - a további tárgyalások alapján teszek javaslatot.

Az ágazat más intézményeinek szervezeti összevonására is hangzottak el javaslatok, de a Csemegi Károly Könyvtár és az Alkotóház tevékenységét továbbra is a jelenlegi ellátási forma szerint javasolom.

GAMESZ

Az intézmény feladatai közül az étkeztetés kiszervezését javasolom, (vagyonhasznosítási és / vagy üzemeltetési és / vagy közszolgáltatás vásárlási) pályázat kiírása mellett, 2011. szeptember 1-jétől történő működés-indítás mellett. A működtetési lehetőséget biztosító pályázat feltételei:
· a bokrosi tagintézmény kivételével teljes körű iskolai, óvodai, bölcsődei ellátás,
· a bentlakásos és nappali szociális étkezés részbeni ellátása

· a meglevő konyhák és telepített eszközeinek működtetése: Piroskavárosi, Széchenyi, Sághy, Gimnázium, bölcsődék, óvodák,

· az Erzsébet konyha ismételt kialakítása teljes eszközállomány kialakítása mellett, mivel a Síp u-i ingatlanban a konyha megmarad, 

· az Erzsébet szálló ingatlan teljes egészére történhet ajánlat, a komplex hasznosítási javaslat előnyt jelent a pályázatnál, (amennyiben nem az egészre történik, vállalni kell az együttműködést,
· az Iskola u. 1. sz. alatti ingatlan étkezdévé alakítása,
· minőségi és árgaranciák,

· a jelenlegi dolgozói létszám átvétele.
A Síp u-i épületben folyó tevékenységek más helyszíneken történő ellátását javasolom:

· konyha és étkezés – a pályázat függvényében,
· Nevelési tanácsadó, Iskolák Igazgatósága, Fúvószenekar, Múzsa, Adj Esélyt Alapítvány, Csipi: más épületekben elhelyezés

Lehetséges épületek: 

· Szentháromság 10. épület megürülő helyiségeiben (a Védőnői Szolgálat másutt történő elhelyezése mellett)

· Ifjúsági Ház, Művelődési Ház, Filmszínház épülete,
· Fő u.36. jelenleg üzlethelyiség,
· Fő u. 26. emeleti és északi része (az épületrész értékesítése javasolt elsősorban).
A végleges megoldásnál a dologi kiadások csökkentése érdekében a működtetett épületek számának csökkentése kiemelten fontos.
Városüzemeltetés

Az ágazathoz tartozó feladatokat több olyan szervezet is végez, amely az Önkormányzat érdekeltségi körébe tartozik: Városgondnokság, GAMESZ, Közmű Szolgáltató Kft. és Csongrádi Víz és Kommunális Kft. A hatékonyság érdekében célszerűnek tartom a széttagoltan működő tevékenységek összevonását, átcsoportosítását, tevékenységenként egy-egy gazdasági szervezethez történő átadását, kiemelt figyelemmel a jármű- és egyéb eszközállomány megújulási és legjobb kihasználási lehetőségeire.
A végleges javaslathoz további egyeztetések szükségesek, illetve az átadás formájának lehetőségét is vizsgálni kell (pályázati / közbeszerzési eljárás szükséges-e).
A Városgondnokság és Gamesz feladatai teljes körű átszervezését, feladatainak felülvizsgálatát, egyidejűleg a két intézmény összevonása mellett új elnevezéssel Városellátó Intézmény működtetését javasolom. Az előkészítés során meg kell vizsgálni annak lehetőségét, hogy a jelenlegi két intézmény meglevő feladatai közül egyéb más szervezet részére mely feladatok csoportosíthatók át változatlan, vagy kedvezőbb szakmai tartalom, és az önkormányzati kiadási igény csökkenése mellett. 
Tűzoltóságot változatlan formában vettük figyelembe, a kiadásnövekedés a normatíva növekedéssel arányos. Tűzoltó fecskendőre kb. 20 millió Ft-ot önerőként tervezni kell. Épületfejlesztésre kb. 10 millió Ft önerőt célszerű tervezni pl.: pályázati alapba és kedvező pályázat esetén pályázni kell.

A Homokhátsági projekt ez évben befejeződik. 2011-ben az elszámolás feladatai lesznek, így a Munkaszervezet feladatai csökkennek, ezért a feladattal arányos szervezeti létszám, vagyis csökkentés indokolt. 2011-ben az intézmény megszűnésével számolunk. A projekt továbbfejlesztését jelentő KEOP pályázat segítségével megvalósításra tervezett feladatokra a 82 önkormányzat végleges döntése szerint Önkormányzati Társulás alapítása folyamatban van, Csongrád gesztorsága mellett. A feladatok ellátáshoz Munkaszervezet, Gazdasági Szervezet létrehozása szükséges. A Munkaszervezet dolgozói esetében javasolom a Jelenlegi Homokhátsági Munkaszervezet dolgozói átvétele melletti
Polgármesteri Hivatal 

A Kabinet feladat és létszámbővítése mellett szervezeti változást javasolok a gazdálkodási feladatellátás terén. A Városgazdasági iroda jelenleg három csoport tevékenységét jelenti: a Közgazdasági, az Adó és a Vagyongazdálkodási csoport munkáját. Célszerűnek látom, hogy a jelenlegi irodából a Közgazdasági- és Adócsoport tevékenysége kiváljon, és a pénzügyi, tervezési, beszámolási és adózási feladatok önálló irodai munka keretében kerüljenek ellátásra, ezért erre új iroda létrehozását javasolom. További változást jelent az eddigiekben egyes irodákon ellátott tevékenységeket végző dolgozók közvetlen irányítottak létszámához csoportosítása.    
Fejlesztési kiadások

Intézkedési javaslatok, tervezési korlátok vagyongazdálkodási, fejlesztési körben:
· a saját forrásigény minimalizálása érdekében pályázatok benyújtása,

· új feladatok esetében fontossági sorrend meghatározása,

· működési körben megtakarítást eredményező átszervezésekhez szükséges épületek felújítása, átalakítása,

· a feladatellátás átszervezése kapcsán megüresedő épületek értékesítése,

· saját energiaellátási lehetőség fejlesztése,

· az intézmények jelenlegi és/vagy új feladatai ellátása érdekében szükséges technikai eszközállomány bővítése pályázati forrásokból, átszervezés kapcsán az új partner segítségével.

A felújítási és fejlesztési feladatoknál a 2010-ről áthúzódó feladatok előirányzatait biztosítani kell 2011. évi költségvetésben.  
· Belterületi belvízrendezési célok megvalósítása Csongrádon, csapadékcsatorna rekonstrukciója a nyugati, bokrosi városrészben és a Fő utcai hiányzó főgyűjtők felújítása

· Központi Belterületi utak felújítása DAOP-3.1.1/B-09-2009-0014  

· Kerékpárút tervezés a 451-es sz. főút mellé KÖZOP

· Kerékpárút hálózat fejlesztése KÖZOP 3.2

· Épületenergetikai fejlesztések és közvilágítás korszerűsítése KEOP-2009-5.3.0/A

· Csongrád Serház-zugi holtág rehabilitációja DAOP-5.2.1/B-2008-0005.  

· A Csongrádi kistérség Dr. Szarka Ödön Egyesített egészségügyi Intézmény szakrendelőjének komplex építészeti, orvos-technológiai és IT felújítása DAOP-4.1.1/B-2008-0001

· Történelmi korok összekapcsolása Csongrádon DAOP-5.1.2/A-2f-2009-0006 számú projekt teljeskörű megvalósítása, elszámolása: 

· Kossuth tér (Főtér)  

· Szentháromság tér 

· Művelődési Központ  

· Csongrádi Mozi felújítása:  

· Kossuth Téri Üzletek portál cseréje  

· Csongrád város Tiszagát Körös-torok – József Attila u. közötti szakaszán kerékpárút és sétányvilágítás létesítése  

· Gátsétány világítás és térfigyelő rendszer Csongrád városközpontban.

· Városháza  
· Justh Gyula utca 2/b. szám alatt lévő Szolgáltatóház   .

· Tari László Múzeum  
· Szent Rókus templom felújítása  

· Belvárosi út és csapadékcsatorna hálózat felújítása  
· Református Templom  
· Gr. Apponyi u. 5 sz.  
· Támogatott partner beruházásban Nagyboldogasszony templom felújítása.

· Ipari területek, ipari parkok és vállalkozói inkubátorházak infrastrukturális fejlesztése DAOP-1.1.1/A-09-2009-0021

· Települési Pályázat Előkészítő Alap TPEA/2009-II/13

· Csongrád város kommunális szennyvizeinek tisztítását szolgáló szennyvíztisztító telep bővítése és gépészeti átalakítása KEOP-7.1.2-2008-0098

· Hulladékgazdálkodási program (ISPA támogatás igénybevételével)

· A települési szilárdhulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerbe – KEOP-7.1.1.1/09-2009-0004 - Projekt I. forduló (Előkészítő munkák)

· Templom utcai „Mesevár” bölcsőde infrastrukturális fejlesztése DAOP-4.1.3/C-2f-2009-0020 

· 150/2009. FVM rendelet Nemzeti diverzifikációs programja alapján pályázat benyújtása a Városi Gyógy és Strandfürdő kis- és nagymedencéinek felújítására. 

· Pályázat Kábítószer prevenciós tevékenységek támogatására. Szociális és Munkaügyi Minisztérium   

· Csongrádi Óvodák Igazgatósága Informatikai Pályázata Az oktatási és kulturális miniszter 21/2010. (V.13.) OKM rendelete alapján.   

· ÖM 121/2010 Kiemelt Szabadidősport események pályázat Nemzeti Erőforrás Minisztérium.    

· TIC-TAC pályázat    HU-11-047-2010-R1     Nemzetközi ifjúsági csere

· Templom utcai „Delfin” óvoda infrastrukturális fejlesztése (nyílászáró csere)

· Belterületi csapadékcsatorna helyreállítása, felújítása Csongrádon (nem nyert pályázat önerejének felhasználásával)

· Termálkút felújítás - Csongrádi geotermikus kaszkádrendszer projekt

· Ivóvíz Konzorcium – Társulás.
A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása és fenntartásában működő intézmények által benyújtott és lebonyolított fejlesztési pályázatok – csongrádi intézményi vonatkozásban

· DAOP-4.2.1/2/2F-2008-0017 számú Piroskavárosi iskola infrastrukturális fejlesztése 

· DAOP-4.1.3/A-2008-0032 „A Szociális Ellátások Intézménye két telephelyén működő szociális alapszolgáltatásainak, gyermekjóléti szolgáltatásának infrastrukturális fejlesztése”

Emellett jelenleg az alábbi új fejlesztési, felújítási célok indítását javasolom:

· Ipari Park fejlesztés,
· Körös torok mentett oldali fejlesztése,
· egészségközpont kialakítása,
· a Síp u-i volt iskola épülete sportszállodává alakítása,
· a Fürdő sportcélú fejlesztése – a korábbi fejlesztési elképzeléseknek megfelelően,
· sportpálya rendezése: nyilvános WC kialakítása, tér-világítás bővítése, régi öltöző elbontás, vagy hasznosítás, 

· belvárosi vendégházak: a szállásadás mellett a vendéglátás lehetőségének megteremtése a Gyökér u. 19. sz. alatti épületben,
· a szociális bérlakás-állomány áttekintése, folyamatos fejlesztése, a belvárosi házak turisztikai célú további hasznosításának lehetővé tétele mellett,

· a Piroskavárosi Szociális és Rehabilitációs Foglalkoztató Nonprofit Kft. telephelybővítés a Templom u. 13/a vagy a volt laktanya területén levő volt parancsnoki épületben.

· Filmszínház belső felújítás,
· Iskola felújítások folytatása: 

· Ének-Zenei Ált. iskola: nyílászárók felújítása, színpad elbontása és a helyén iskolai játszótéri funkció kialakítása, szolgálati lakás épületben új feladatellátási-funkció kialakítása,
· Bokrosi Ált. iskola: homlokzat, nyílászárók felújítása,
· Óvodai felújítások folytatása: Bokrosi óvoda: tető, homlokzat, nyílászárók felújítása,
· Bokrosi Polgármesteri Hivatali épület felújítás,

· Ifjúsági tér rendezése: játszótér, kresz-pályák, kiszolgáló épület kialakítása, térfigyelő kamera,

· Játszóterek fejlesztése,

· Csongrád-Szentes közúti hídnál a kerékpáros közlekedés megoldása,

· Parkfelújítások: Piroskavárosi, Szent János téri, Bokrosi,
· Járda felújítás a betárolt viakolor és kockakövekből: Ének-Zenei Ált. iskola körüli rész, Kereszt téren, Gimnázium körüli rész, Fő u. 6-10.
· Apponyi utca út/járda felújítása,

· Gr.Andrássy utca páros oldal járda felújítása,

· Csapadékvíz elvezető árkok rekonstrukciója folytatása, a megítélt keret felhasználásánál fontossági sorrend felállítása mellett,
· Buszmegállók kialakítása

· Térfigyelő rendszer bővítése,

· Biztonságos közlekedést szolgáló eszközök telepítése,

· Közterületi kerékpártárolók számának bővítése, WC kialakítása,

· Temető urnafal – egyházzal egyeztetve,

· Régi temető rendbetétel,
· Egyházi kezelésű köztéri szobrok fenntartásához önkormányzat támogatás biztosítása (a korábbi együttműködési megállapodás lejárt)

· Gátrekonstrukció folytatása, gát feljáró, pihenőhelyek kialakítása,

· Gyepmesteri telep felújítás – szolgálati lakás,
· Szegedi úti körforgalom balesetmentességet biztosító forgalomkialakítása,
· Négyöles út világítása,

· külterületi elektromos-hálózat bővítési program folytatása,

· intézményi energetikai fejlesztések,

· dűlőutak járhatóvá tétele, 

· nagyréti túraútvonal fejlesztése.

A feladatok teljes körű meghatározására - sorrend kialakítása mellett - a költségvetésben teszek javaslatot. A feladatok megvalósításához elsősorban pályázati forrásokkal kívánjuk a fedezetet biztosítani. Az önerő előteremtéséhez a szokásos vagyonhasznosítási bevételek nem elegendőek a vagyon működtetés és az adósságszolgálati kötelezettség figyelembevétele mellett, így – amennyiben van ilyen ingatlan – rendkívüli vagyonhasznosítási (értékesítési) bevétel, vagy egyéb külső forrással tudunk számolni.
A különféle közterületi fejlesztési munkák átmeneti jelleggel részbeni akadályoztatást jelentenek az ott élőknek, ott működő vállalkozásoknak. Több jelenleg folyamatban levő munka során megkeresés érkezett az Önkormányzathoz, hogy a munkák ideje alatti bevételkiesés miatt kárpótlást kérnek. Mivel e fejlesztések az egész város érdekét, így a beruházások helyszínén élők, dolgozók körülményeit hosszú távon kedvezően befolyásolják, megítélésem szerint e kérések teljesítése ellentmondásos helyzeteket teremtene. A kapcsolódó igények teljesítése a pályázatokban nem elszámolható költség. Az előzőekben részletezettek alapján - e témakört is egységesen kezelve - jelenleg és a jövőben sem látom a beérkező kérelmeket önkormányzati forrásból támogathatónak.
Az előterjesztés mellékleteként csatoltuk az intézményektől előzetesen megkért igény szintű terv-adatokat. Az így mutatkozó működési hiány nagyságrendje miatt feltétlenül szükséges a határozati javaslat szerinti tervezési elvek betartásával az önkormányzati támogatási igény csökkentése, ezért részletes, minden lényeges tételre kiterjedő költségvetési egyeztetés lefolytatása szükséges az önkormányzat intézményeivel annak érdekében, hogy a tervezési elvek betartásával az önkormányzati támogatási igény csökkenthető legyen.

A koncepcióban, majd a költségvetésben elfogadásra kerülő feladatokat, forrástérképet szerepeltetni kell „A helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV. törvény 91. §-a alapján készítendő gazdasági programban, mely legalább a képviselő-testület ciklusidőtartamára vonatkozik.
A 2011. évi költségvetési rendelet kimunkálásának javasolt ütemterve az önkormányzati és társulási csongrádi intézményekre vonatkozóan:

2010. december 16.: 
költségvetési koncepció testületi tárgyalása – elfogadása.

2011. január 3-áig: 
az intézményi tervek elkészítésének és a Városgazdasági iroda részére történő átadásának határideje. A szakirodákkal egyeztetett terveknek feladat mélységig részletezniük kell a szükségleteknek megfelelő 2011. évi költségvetési- és létszám-tervet. 

2011. január 21-éig: 
kerettárgyalások

2011. január 31-éig:
önkormányzati szintű tervösszesítés

2011. február 1-jéig:
a költségvetési tervezet megküldése a Pénzügyi, Jogi, Gazdasági- és Fejlesztés Bizottságnak, Városi Közalkalmazotti Érdekegyeztető Tanácsnak, az intézményvezetőknek és általuk a közoktatási intézmény alkalmazotti közösségei, iskolaszékek, iskolai szülői szervezetek, iskolai diákönkormányzatok, a belső ellenőröknek és könyvvizsgálónak.

2011. február 8-áig:
egyeztetés az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009.XII.19. kormányrendelet 36.§. (3) alapján. („A jegyző a költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, írásban rögzíti és a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a polgármester a képviselő-testület bizottságai elé terjeszti” )
2011. február 15-éig:
a költségvetési rendelet-tervezet testület részére megküldése.

A költségvetési koncepciót a Pénzügyi, Jogi, Gazdasági- és Fejlesztési Bizottság a 2010. december 7-iki ülésén tárgyalta, a bizottsági állásfoglalást a 4. sz. mellékletként csatoltuk. A Bizottsági ülésen elhangzottakat a végleges előterjesztés során figyelembe vettük. 

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat a 2010. december 8-i ülésén tárgyalta az előterjesztést, a határozatot az 5. és 5/a sz. mellékletek tartalmazzák.
B) Tájékoztatás a 2010. évi gazdálkodás háromnegyed éves helyzetéről 

Az államháztartási törvény előírásai szerint a 2010. évi háromnegyed éves gazdálkodásunkról tájékoztatót kell adni. A számszaki adatokat az 1. sz. és 2. sz. mellékletek tartalmazzák. Az önkormányzat intézményei működőképessége csak a megnövelt likvid hitelkeret maximális igénybevételével volt biztosított, mely a jelenlegi gazdálkodási helyzetre is jellemző. A likvid keretet terheli a korábbi évekről áthúzódó negatív számlaegyenleg és a tárgyévi költségvetési hiány összege is. Az év közben jelentkező intézményi működési pót-előirányzati igényeket és egyes fejlesztési feladatok önerő fedezetét a Képviselő-testület pótelőirányzattal biztosította, azok jogosságának megvizsgálását követően. Önkormányzatunk a 2010. évi költségvetését 72.859eFt működési hiánnyal fogadta el.  Az intézményeknél a havi kiadások túlteljesülése, illetve a saját bevételek elmaradása miatt lejárt fizetési határidejű számlák folyamatosan vannak, annak ellenére, hogy az intézményi finanszírozás a november végi egyenleg szerint a likvid tervnek megfelel (a tervezett és többször biztosított előfinanszírozás mellett). A csatolt szállítók-vevők kimutatás adatai a napi számlaforgalom és pénzügyi kifizetési lehetőség szerinti alakulást több időpontra vonatkozóan mutatja. A Polgármesteri Hivatalnál jelentősen befolyásolják a kifizetetlen számlák nagyságát a pályázatokkal kapcsolatban lehívható összegek.
A működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatására 2009. évben nyert, de 2010. januárban utalt összeg 32.000Ft, ez évben 2 alkalommal pályáztunk, működési hiányunk fedezésére az I. fordulóban 8.700 eFt-ot nyertünk. A II. forduló elbírálása folyamatban van.

A bevételek összege 5.677.087eFt, a teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 55,7%.  (1.sz.melléklet)

A kiadás 5.842.759eFt volt, mely 57,3 %-os teljesítésnek felel meg (a módosított előirányzatra vetítve). Személyi juttatás 788.495eFt, járulékok 208.210eFt, dologi kiadások 2.030.772eFt, pénzeszköz átadás 306.568eFt, ellátottak pénzbeli juttatása 222.338eFt, beruházási-felújítási kiadás 2.286.376eFt. (2. sz. melléklet)

Ágazati részletezés:

A Városgondnokság összbevétele 166.376eFt, mely 77 % a módosított előirányzatra vetítve. Ebből saját bevétel 28.375eFt (106,6 %), átvett bevétele 6.450eFt (31 %). Összkiadása 164.841eFt, mely a módosított előirányzatra vetítve 76%-os teljesítésnek felel meg. Ezen belül a személyi juttatások 86,9 %-ra, a dologi kiadások 73,1%-ra teljesültek. Jelentős bevételek: helypénz 4.210eFt, sírhelymegváltás 4.948eFt, egyéb bevétel 4.095eFt, ÁFA bevétel 4.390eFt. Jelentősebb dologi kiadások: hajtó és kenő anyag 14.764eFt, készletbeszerzés 2.620eFt, vegyszer beszerzés 1.978eFt, parkfelújítás 4.009eFt, négyszeri szúnyogirtás 3.800eFt, ÁFA 3.634e Ft.

A GAMESZ és intézményei összbevétele 793.574eFt (81,4 %). Ebből a saját bevételek pénzmaradvánnyal 155.419eFt-ra teljesültek (68,3%). Az átvett bevételek teljesítése 92.890eFt, 79,2%. Saját bevételük alakulása:

	
Megnevezés
	Mód. előir. (e Ft)
	Tény (e Ft)
	%

	GAMESZ
	183.073
	115.353
	63

	Óvodák Igazgatósága
	569
	613
	107,7

	Művelődési Központ
	28.608
	24.632
	86,1

	Könyvtár
	12.662
	12.188
	96,2

	Védőnői Szolgálat
	2.479
	2.633
	106,2

	Összesen:
	227.391
	155.419
	68,3


GAMESZ:

Saját bevétele 115.353e Ft-ra teljesült, mely 63 %-os teljesítésnek felel meg. Jelentősebb saját bevételek: vendégétkeztetés:47.917eFt, gyermekétkeztetés 24.427eFt, TMK szolgáltatás 556eFt, terembérlet 1.752eFt.
Óvodák Igazgatósága: saját bevétel 613eFt, 107,7 %, átvett pénzeszköz 8.336eFt (68,8%). 

Jelentősebb saját bevételek: tovább számlázott szolgáltatás 300e Ft, terembérlet 205e Ft

Átvett pénzeszközt TÁMOP pályázaton nyert az intézmény.

A személyi juttatás módosított előirányzata 15%-kal nőtt év közben, melyek fedezete a pályázaton nyert összeg volt. 

Csemegi Károly Könyvtár: saját bevétel 12.188eFt, 96,3%, átvett pénzeszköz 29.513eFt (100,8%). Saját bevételek: számítás technikai szolgáltatás 1.009eFt, ÁFA visszatérítés 1.933eFt. 

Átvett pénzeszköz: főleg a TIOP és TÁMOP pályázaton nyert összeg, év közben ezért a személyi juttatások, járulékok és dologi kiadások előirányzata jelentősen nőtt. 

Művelődési Központ: saját bevétel 24.632eFt, 86,1%, átvett pénzeszköz 8.898eFt (106,5%). Jelentősebb saját bevételek: terembérlet 3.759eFt,reklám szolgáltatás 5.367eFt. Kulturális szolgáltatás 1.499eFt. A 2009. évi TÁMOP pályázat áthúzódó összege, illetve megelőlegezése következtében a kiadások év közi előirányzata jelentősen növekedett.

Védőnői Szolgálat: Saját bevétele 2.633e Ft (106,2%), átvett pénzeszköz 20.891eFt (76,8%), mely OEP támogatás. Önkormányzati támogatást a szolgálat nem kapott. 

A GAMESZ és intézményei kiadása 762.483eFt, 78,1%-os teljesítés. Intézményenként a felhasználás %-a jelentősen eltér. Jelentős volumenű felújítási és karbantartási munkálatokat végeztek az intézményeknél. 

Az Alkotóház bevételi tervét 11.034eFt-ra 71%-ra teljesítette. Ezen belül a saját bevétel 3.563eFt 80,2%. Összkiadása 10.734eFt-ra teljesült (69%). Személyi juttatások 5.063eFt (75,1%), dologi kiadások 4.262eFt (63,3%). Az elmúlt időszakban több hazai és külföldi művész alkotott a Művésztelepen. Sikeres volt a PLEIN AIR találkozó.

A Tűzoltóság összbevétele 132.915eFt (73,4%). Összkiadása 131.926eFt (72,9%). Ezen belül a személyi juttatások 94.983eFt (71,7%), így a személyi juttatásoknál bérmegtakarítás valószínűsíthető év végéig, aminek egy része szükséges a dologi kiadások pótlására. .

Saját bevételéből 5.156eFt előző évi pénzmaradvány igénybevétele. Átvett pénzeszköz 719eFt, melyet a borsodi árvízi védekezés költségeire vett át. 

Polgármesteri Hivatal

A korábbi vagyongazdálkodási szakfeladatot ettől az évtől négy szakfeladatra kell bontani: 

- 
Saját tulajdonú ingatlanok adásvétele (681100-1)

Saját bevétele 69.836eFt (73,8%. Ebből ingatlan értékesítés 62.148e Ft volt, ÁFA bevétel 7.110eFt. Összkiadás 38.622eFt (69%). Jelentős kiadások: földterület vásárlás 12.244eFt, épület vásárlás 15.950eFt, ÁFA 10.428eFt. 
- 
Lakóingatlanok bérbeadása, üzemeltetése (682001-1)


Összbevétel 16.876eFt (57,92%), ebből önkormányzati lakások lakbérbevétele 16.783eFt. 
Kiadása 18.529eFt-ra (68,95%-ra) teljesült. Főbb kiadási tételek: ingatlan felújítás 7.172eFt, ÁFA 1.757eFt, önkormányzati lakásvásárlás 5.443eFt, dologi kiadás 4.155eFt.

- 
Nem lakóingatlan bérbeadása és üzemeltetés (682002-1)


Bevétele 66.420eFt-ra teljesült (64,22%), melynek főbb összetevői az alábbiak voltak: üzletek, garázsok bérleti díjából 37.916eFt, VÍZMŰ bérleti díjából 12.659eFt, ÁFA bevétel 12.991eFt. 

Kiadása 38.450eFt-ra realizálódott (69,86%). Ebből ingatlan felújításra 4.709eFt-ot, ÁFÁ-ra 1.092eFt-ot, dologi, üzemeltetési kiadásokra 32.429eFt-ot költöttünk.
- 
A város és községgazdálkodási szakfeladatra a későbbiekben térek ki.

Számviteli, adószakértői tevékenység szakfeladat (692001-1)


Összkiadás 2.767eFt (73,2%): Tartalmazza a könyvvizsgáló, belső ellenőr és adótanácsadó számára kifizetett összeget.
Önkormányzati jogalkotás szakfeladat (841112-1)


Kiadása 24.490eFt (77,08%). Ebből személyi juttatás 19.285eFt, járulékok 5.205eFt – melyek a képviselők juttatásai és járulékai.
Országgyűlési képviselő választásokhoz kapcsolódó tevékenység szakfeladat (841116)


Kiadása 3.938eFt (100%). Az országgyűlési képviselő választáshoz kapcsolódó kiadásokat tartalmazza. Forrása átvett pénzeszköz volt. 
Országos települési és területi kisebbségi választáshoz kapcsolódó szakfeladat (841116-1)


Összkiadása 760eFt (25%). Önkormányzati képviselő választás kapcsán felmerült kiadásokat tartalmazza. Fedezete: átvett pénzeszköz. 
Önkormányzatok és többcélú kistérségi társulások igazgatási tevékenysége
Összkiadása 226.407eFt (75,29%). Ebből felhalmozási kiadás 975eFt, személyi juttatás 132.364eFt, járulékok 32.716eFt, dologi kiadások 60.352eFt. 
Bevétele: 21.188eFt (71,1%). Ebből saját bevétel 13.325eFt működésre átvett bevétel 7.863eFt.
Települési kisebbségi önkormányzatok igazgatási tevékenysége (841127-1)
Összkiadás 1.164e Ft (72,61%). Ebből személyi juttatás 537eFt, járulékok 73eFt, dologi kiadás 554eFt. Működésre átvett pénzeszköz 691eFt (100%)
Önkormányzatok és többcélú kistérségi társulás pénzügyi igazgatása (841129-1)

Összkiadás 26.748eFt. Ebből személyi juttatás 21.351eFt, járulékok 5.030eFt, dologi kiadás 367eFt. Bevétele 120eFt (33,3%), mely átvett pénzeszköz. 
Adó, illeték kiszabása, beszedése, adóellenőrzés szakfeladat (841133-1)

Összbevétel 663.952eFt (96,65%), mely a helyi adók, gépjárműadó pótlékok és bírságok bevételéből tevődik össze.
Kiadása: 12.928eFt volt, mely az adócsoport dolgozóinak bérét, járulékait, dologi kiadásait tartalmazza. 

Foglalkoztatást elősegítő támogatások (841335-1)


Bevétele 4.624eFt, mely átvett pénzeszköz (100,1%). Kiadása 5.840eFt (115,8%). Ebből személyi juttatás 3.425eFt, járulékok 936eFt, dologi kiadás 1.479eFt. A szakfeladaton a foglakozatási paktumhoz kapcsolódó bevételeket és kiadásokat tartjuk nyilván.
Közvilágítás szakfeladat (841402)

Összkiadása 44.163eFt (8,3%), mivel az eredeti költségvetésben számoltunk a közvilágításra felvett hitel visszafizetésével, ezért a szakfeladaton 10-15 millió Ft-al kevesebb összeget terveztünk. Évvégéig kevés lesz a rendelkezésre álló keret. 
Város és Községgazdálkodási máshova nem sorolható szolgáltatások (841403-1)

Összbevétele 944.040eFt (25,8%). Ebből működési bevétel 82.481eFt, felhalmozásra átvett pénzeszköz 480.098eFt, felhalmozási részvény értékesítésből 234.000eFt, működésre átvett 4.349eFt. Fejlesztési hitel felvételéből 143.112eFt bevételünk származott.
Összkiadás 1.036.666eFt (31,1%). Főbb összetevői: felhalmozási kiadás 639.867eFt, felhalmozásra átadott pénzeszköz 47.074eFt, fejlesztési hitel törlesztés 89.373eFt, rövidlejáratú hitel törlesztés 130.00eFt, dologi kiadás 130.352eFt

Máshova nem sorolható pénzügyi igazgatási tevékenység (841409-5)

Összkiadás 164.286eFt. Tartalmazza az általános iskolák működtetéséhez (117.858eFt) a Szociális Ellátások Intézményéhez 18.703eFt, a Többcélú Kistérségi Társulás működéséhez 4.158eFt, a Piroskavárosi Idősek Otthona működéséhez 1.098eFt összegben az átadott pénzeszközt.  
Központi költségvetési befizetések szakfeladat

Összkiadás 900eFt (102,88%)
Finanszírozási műveletek szakfeladat (841906)


Összkiadás 1.230.630eF, összbevétel 810.877eFt. Az egyenlege (419.753eFt) mutatja a likvid hitel állományát az adott időpontban. 
Önkormányzat máshova nem sorolható nemzetközi kapcsolatai szakfeladat (842155-1)

Összkiadása 3.529eFt (381,1%). A külföldi felnőtt delegációval kapcsolatos kiadásokat tartalmazza.
Közterület rendjének fenntartása szakfeladat


Kiadása 5.825eFt. Tartalmazza a közterület-felügyelők bérét, járulékait és dologi kiadásait. Bevétel 74e Ft (14,8%) a közterület-felügyelők által kiszabott bírság bevétele. 
Minősített időszaki tevékenység szakfeladat (842542)


Összkiadás 1.309eFt (64,5%). Ebből személyi juttatás 688eFt, járulékok 182eFt, dologi kiadás 439e Ft. Tartalmazza a polgárvédelmi feladatellátáshoz kapcsolódó kiadásokat.
Pedagógiai szakmai szolgáltatás szakfeladat (856020-1)


Összkiadása 19.707eFt (97%). Ebből felhalmozási kiadás 1.761eFt. működésre átadott 8.307eFt, dologi kiadás 9.639eFt. 

Bevétele: átvett pénzeszköz7.860eFt, saját bevétel 16eFt.

Egyéb betegségmegelőzés, népegészségügyi szolgáltatás (869049-1)


Bevétele 475eFt, mely működésre átvett pénzeszköz a méhnyakrák elleni védőoltásra, kiadása 1.202eFt. A méhnyakrák elleni védőoltásra és a mellkas szűrővizsgálatokra merült fel. 
Segélyezés szakfeladatok

Összesen 20 db szakfeladatot tartalmaz 2010. január 1-től. A szakfeladatok elnevezése tartalmazza a segélyezési formákat. A bevételi és kiadási táblákon részletesen bemutattuk a főbb bevételi és kiadási kiemelt előirányzatokat és azok teljesítését. 
Önkormányzat által nyújtott lakástámogatás kiadásai (889942)


Bevétele: Átvett pénzeszköz 3.331eFt, saját bevétel 162eFt. Tartalmazza az első lakáshoz jutók és a szennyvízbekötési kölcsönök visszatérülését. 

Kiadása: 2.916eFt (41,7%). Első lakáshoz jutók támogatását és kölcsönét tartalmazza. 

Önkormányzati ifjúsági kezdeményezések és programok támogatása szakfeladat. 


Összbevétele 3.205eFt, mely működésére átvett összeg kiadása 3.049eFt. Tartalmazza a külföldi ifjúsági kapcsolatok keretében felmerült kiadást (907eFt), továbbá a pályázaton nyert összegek ezirányú felhasználását.
Civil szervezetek működési támogatása (890301)


Összkiadás 6.831e Ft (95,8%). Tartalmazza a társadalmi szervezetek támogatási összegeit, valamint a felmerült dologi kiadásokat. 
Közcélú foglalkoztatás szakfeladat (890441) 


Összkiadása 44.457eFt (66,8%). Közcélúak foglalkoztatása keretében felmerült kiadásokat tartalmazza. 
Egyéb máshova nem sorolható közösségi, társadalmi tevékenység szakfeladat (890509-1)


Összkiadása 27.888eFt (61,3%). Tartalmazza a Csongrád TV támogatását (7.568eFt), VOLÁN támogatását (6.537eFt), Gong Rádió támogatását (1.176eFt), városmarketing feladatellátást (2.175eFt) városi rendezvények kiadásait (1.005eFt), a Csongrádi Hírlevél kiadása következtében felmerült kiadásokat (1.484eFt), belvíz védekezés költségeit (1.361eFt), egyéb üzemeltetési kiadásokat. 
Sportlétesítmények működtetése és fejlesztése (931102)


Összkiadása 2.366eFt (50,3%). Tartalmazza a sportpálya üzemeltetés kapcsán felmerült kiadásokat.
Szabadidős tevékenység támogatása (931301)


Összkiadás 20.467eFt (91,8%). Ebből sportegyesületek támogatása 16.770eFt, szabadidős sport rendezvények támogatása 2.090eFt. Tiszai Sport Napokra felhasználva: 197eFt, Csongrádi Sport Napok kiadása 211eFt, ÁFA kiadás 412eFt. 

Bevétele 1.398eFt, mely pályázaton nyert összeg. 

Szabadidős park, fürdő és strandszolgáltatás (932911) 


Összkiadása 14.236eFt (48,8%). Tartalmazza az uszodai szolgáltatás kiadásait 10.000eFt összegben, ÁFÁ-ját 2.500eFt összegben és az egyéb üzemeltetési kiadásokat. 
Egyéb máshova nem sorolható építés

E szakfeladaton tartjuk nyilván a Homokhátsági Regionális Hulladéklerakó Munkaszervezet bevételeit és kiadásokat. 

Összbevétele 1.505.154eFt (39,74%). Ebből saját bevétel 164.619eFt, átvett pénzeszköz 1.330.538eFt, önkormányzati támogatás 9.997eft. 


Összkiadása 1.505.154eF (39,74%). Ebből személyi juttatás 3.703eFt, járulékok 993eFt, pénzeszköz átadás 7.682eFt, beruházási kiadás 1.488.218eFt.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.
Határozati javaslat

A képviselő-testület – a polgármester előterjesztésében, az illetékes bizottságok javaslatainak, illetve a kisebbségi önkormányzat véleményének figyelembevételével – Csongrád Város Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójáról szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza.
1. A Képviselő-testület a következő évi költségvetési törvény tervezetéből az önkormányzatokat érintő lényeges feltételeket, a 2011. évi koncepciót és számításokat megismerte.

2. A Képviselő-testület az önkormányzat 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet-tervezet kidolgozásához az irányelveket az előterjesztésben, a bizottsági és testületi ülésen elhangzottak figyelembevételével a határozatban foglaltak szerint elfogadja.

3. A költségvetés végleges összeállításáig a feladatok olyan átgondolása és intézkedések megtétele szükséges, melyek a várható bevételek és kiadások jelenlegi nagymértékű különbségét csökkentik. Az előterjesztésben részletezett működési, fejlesztési kötelezettségek, valamint a 2010. évi jogszabályi változások és helyi döntések, illetve a 2011. évi költségvetési törvény tervezete, valamint az azt megalapozó jogszabály tervezeteket figyelembe véve az előterjesztésben megfogalmazott elvek melletti tervezésről, működésről dönt, kiemelt figyelemmel az alábbiakra:
· a költségvetési rendelet-tervezet összeállításakor elsősorban a kötelező önkormányzati feladatok ellátásának fedezetét kell biztosítani, a jogszabályi előírásoknak megfelelően, a kiadások minimalizálása mellett.

· az önként vállalt feladatokat, közvetlen és közvetett támogatásokat úgy kell kialakítani, a feladatok ellátására szolgáló keretösszeg áttekintése mellett, hogy az e feladatok előirányzata együttes összege csökkenjen. 
· az intézményi szervezeti formák, a humánerőforrás struktúra átalakítása szükséges az átláthatóbb szerkezet, a feladatellátás racionalizálása és az önkormányzati támogatási igény csökkenése érdekében,

· a kollektív szerződéseket, egyéb bérrendszeren kívüli juttatásokról szóló megállapodásokat, utasításokat át kell tekinteni / felül kell vizsgáltatni az egyéb nem kötelező juttatások (pl.: munkaruha, étkezési hozzájárulás, költségtérítések) csökkentése, esetleg eltörlése érdekében.

· az Önkormányzat a garantálton felüli illetményekhez - munkáltatói döntésen alapuló bérelemekhez - fedezetet nem nyújt,  
· legfontosabb cél a koncepcióban szereplő hiány csökkentése, a 2011. évi költségvetés működési hiánya az 50 millió Ft-ot nem haladhatja meg,
· a fejlesztési feladatokra vonatkozóan sorrendet kíván meghatározni, melyben a halaszthatatlan feladatok külön kimutatásra kerülnek,
· a képviselő-testület a megkezdett beruházási és működési projekteket, mint megnyert és szerződött feladatot megvalósítja. A szükséges saját erőt amennyiben lehetséges ingatlanfedezettel, lehetséges magántőke bevonásával és hosszú távú hitelfelvétellel kívánja biztosítani.
4. A Képviselő-testület a beadásra kerülő pályázatokhoz jelenleg az alábbi tervek elkészítéséről dönt:

· Fürdő fejlesztés,

· Gróf  Széchenyi úti Ált. iskola részbeni óvodai célokra átalakítása, bővítése,

· Mozi belső átalakítás

Felkéri a polgármestert, hogy a tervek elkészíttetésére tegyen intézkedést.

Határidő:

2011. január 20.

Felelős:

Dr. Kőrösi Tibor polgármester

5. A Képviselő-testület az étkeztetés kiszervezéséről dönt (vagyonhasznosítási és / vagy üzemeltetési és / vagy közszolgáltatás vásárlási) pályázat kiírása mellett, 2011. szeptember 1-jétől történő működés-indítás mellett. A működtetési lehetőséget biztosító pályázat feltételei:
· a bokrosi tagintézmény (a bokros városrész ellátáshoz szükséges adagszám) kivételével teljes körű iskolai, óvodai, bölcsődei ellátás,
· a bentlakásos és nappali szociális étkezés részbeni ellátása

· a meglevő konyhák és telepített eszközeinek működtetése: Piroskavárosi, Széchenyi, Sághy, Gimnázium, bölcsődék, óvodák,

· az Erzsébet konyha ismételt kialakítása teljes eszközállomány kialakítása mellett, mivel a Síp u-i ingatlanban a konyha megmarad, 

· az Erzsébet szálló ingatlan teljes egészére történhet ajánlat, a komplex hasznosítási javaslat előnyt jelent a pályázatnál, (amennyiben nem az egészre történik, vállalni kell az együttműködést,

· az Iskola u. 1. sz. alatti ingatlan étkezdévé alakítása,

· minőségi és árgaranciák,

· a jelenlegi dolgozói létszám átvétele.

A Képviselő-testület a pályázattal kapcsolatban ad-hoc bizottságot hoz létre. Tagjai: az állandó bizottságok elnökei, alpolgármesterek.

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a pályázati kiírás érdekében szükséges intézkedéseket - az ad-hoc bizottsággal egyeztetve - tegye meg, és a pályázatra beérkezett ajánlatok alapján a döntésre vonatkozó javaslatát terjessze a testület elé.

Határidő:

2011. április 30.
Felelős:

Dr. Kőrösi Tibor polgármester

6. A Képviselő-testület a Városgondnokság és Gamesz feladatai teljes körű átszervezéséről, feladatainak felülvizsgálatáról, egyidejűleg a két intézmény összevonása mellett új elnevezéssel Városellátó Intézmény működtetéséről dönt. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az átalakulásra vonatkozó további egyeztetéseket folytassa le, mely alapján javaslatát terjessze a testület elé. Az előkészítés során meg kell vizsgálni annak lehetőségét, hogy a jelenlegi két intézmény meglevő feladatai közül egyéb más szervezet részére mely feladatok csoportosíthatók át változatlan, vagy kedvezőbb szakmai tartalom, és az önkormányzati kiadási igény csökkenése mellett. 
Határidő:

2011. januári ülés

Felelős:

Dr. Kőrösi Tibor polgármester

7. A Képviselő-testület az Uránia Filmszínház üzemeltetésére vonatkozó bérleti szerződés felülvizsgálatáról dönt. Felkéri a polgármestert, hogy a tárgyalások lefolytatása után javaslatát terjessze a testület elé.
Határidő:

szöveg szerint

Felelős:

Dr. Kőrösi Tibor polgármester

8. A Képviselő-testület a 2011. évi önkormányzati költségvetés koncepcióját az előterjesztésben szereplő általános elvek és a 3. pontban foglalt elvek szerint elfogadja. 

Felkéri a Polgármestert, hogy a költségvetésre vonatkozó rendelet-tervezetet terjessze be. Utasítja a Jegyzőt és az intézményvezetőket, hogy a további tervező munka során a koncepcióban (előterjesztésben) megfogalmazott elveknek megfelelően járjanak el. 

Határidő:

2011. február 15.
Felelős:

Dr. Kőrösi Tibor polgármester




Dr. Nagy Rusztem jegyző




intézményvezetők.

9. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a társulási működtetésű intézmények épületei felújítási feladatainak működtetővel történő további egyeztetését tegye meg.

Határidő:

2011. január 31.
Felelős:
Gyovai Gáspár alpolgármester 
10. A Képviselő-testület felkéri az Alpolgármestert, hogy a megyei működtetésű intézmények épületei felújítási feladatainak működtetővel történő további egyeztetését tegye meg.

Határidő:

2011. január 31.
Felelős:

Gyovai Gáspár alpolgármester

11. A Képviselő-testület utasítja a Jegyzőt, hogy az építményadó-rendelet módosítására vonatkozó előterjesztést készítse el, és azt terjessze be a koncepcióban elfogadottaknak megfelelően.





Határidő: 
azonnal
Felelős: 
Dr. Nagy Rusztem jegyző

12. A Képviselő-testület utasítja a Jegyzőt, hogy az intézményi térítési díj-rendeletek módosítására vonatkozó előterjesztést készítse el, és azt terjessze be a koncepcióban elfogadottaknak megfelelően.






Határidő: 
2011. január 31.
Felelős: 
Dr. Nagy Rusztem jegyző

13. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a költségvetési rendelet-tervezet beterjesztésével egyidejűleg tegyen javaslatot a hitelekkel kapcsolatos további intézkedésekre.

Határidő:

szöveg szerint

Felelős:
Dr. Kőrösi Tibor polgármester

14. A Képviselő-testület a 2010. évi I.-III. negyedéves költségvetési gazdálkodás helyzetéről szóló tájékoztatót elfogadja.

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. Dr. Kőrösi Tibor polgármester
2. A Képviselő-testület tagjai

3. Dr. Nagy Rusztem jegyző

4. A Polgármesteri Hivatal irodái

5. A Városgazdasági Iroda és általa:

6. Csongrádi Kistérség Többcélú Társulás Munkaszervezete vezetője

7. Az érintett intézmények, önkormányzati tulajdonú Kft-k vezetői

Csongrád, 2010. december 9.









Dr. Kőrösi Tibor










   polgármester
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