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E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. január 27-i ülésére
Tárgy: Tájékoztató a 2011. évi költségvetés készítésről
Tisztelt Képviselő-testület!

A Képviselő-testület a 253/2010.(XII.16.)Ökt határozatával elfogadta a 2011. évi költségvetési koncepciót. A meghatározott elvek szerint a Hivatal és az intézmények elkészítették a költségvetési tervezetet. A támogatásként kiadható működési önkormányzati összeget az igény 297.301 eFt-tal haladja meg. Ezen felül van az intézményeknél a kifizetetlen számlák és kintlévőségek egyenlege is, 50-60 millió Ft, valamint a Polgármesteri Hivatalnál sorban álló kifizetetlen számlák. Az adatok intézményenkénti alakulását 2007-től a mellékelt táblázat mutatja.
A tervszámokra vonatkozó tételes egyeztetést megkezdtük január 11-én. A beérkezett anyagok összesítése, illetve a tárgyalássorozat első hetében tapasztaltak alapján nem mutatkozott az elvárt mértékű hiánycsökkentés, így a kerettárgyalásokat január 17-én felfüggesztettem és a hiánycsökkentésre irányuló hatékonyabb eljárás, konkrét összegek meghatározásának kidolgozására utasítottam a költségvetés előkészítőit. A döntésnél elsősorban azt vettem figyelembe, hogy a hiány összegét a koncepcióban meghatározott mértékre csökkenteni kell, tekintettel a korábbi évekről áthúzódó nagy hiányra, hitelre is. 
Az előző években állandósult a hiány. A Képviselő-testület a bevételek és a kiadási igények különbözete miatt kialakuló (működési és fejlesztési) forráshiány következtében 2007-ben kötvény kibocsátásról döntött, melynek végső felhasználása: 
 





2007.

2008.

Fejlesztési kiadásokkal kapcsolatban
    214.839eFt + 179.244eFt = 394.083eFt
57,12%

Működési kiadásokkal kapcsolatban
    118.282eFt + 177.555eFt = 295.837eFt
42,88%






    333.121eFt
+ 356.799eFt = 689.920eFt

Eszerint ebből történt a fedezet biztosítása a 2007. évi beruházásokra, pályázati saját erőre, a 2008. évi fejlesztési feladatok önerejére, folyószámlahitel kiváltására, később működési kiadásokra. 
A kedvezőtlenebb kamatozású folyószámlahitel a jelzett mértékig kiváltásra került, de mivel a 2008. évi költségvetés is működési hiánnyal került letervezésre, ezért a likvid keret igénybevétel ismét elkezdődött. 
A költségvetési koncepciókban minden évben jelentkező jelentős működési hiány az éves költségvetésekben hozott bevételnövelő, illetve kiadáscsökkentő tervezetek nyomán az eredeti előirányzatok között kisebb összegre csökkent, de a hiány, és a költségvetési számla negatív egyenlege (likvid hitel) év végére mindig emelkedett. 
Ezek alakulását 2005-től az alábbi táblázat tartalmazza.


Adatok eFt-ban
	Megnevezés
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.

	Költségvetési koncepció  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bevételi-kiadási főösszeg
	3 228 499
	3 016 477
	3 845 284
	3 062 539
	3 735 570
	3 117 437
	3 012 655

	Ebből - működési hiány
	376 573
	284 899
	407 806
	240 435
	218 735
	270 840
	250 605

	           - Felhalmozási hitel
	195 660
	158 230
	140 064
	 368 780
	780 424
	846 289
	699 156

	Elfogadott költségvetés  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bevételi-kiadási főösszeg
	3 206 042
	3 670 348
	3 673 694
	3 068 036
	3 658 248
	9 362 044
	 

	Ebből - működési hiány
	90 274
	286 937
	195 994
	137 229
	50 000
	72 859
	 

	          - Felhalmozási hitel
	198 013
	141 698
	99 356
	297 475
	917 409
	867 373
	 

	Költségvetési beszámoló  
	 
	 
	 
	 
	 
	várható
	 

	Kiadási főösszeg
	4 301 384
	6 120 859
	6 021 362
	5 721 487
	5 992 777
	9 423 015
	 

	Bevételi főösszeg
	4 408 762
	6 186 714
	6 078 004
	6 075 724
	6 292 449
	8 839 170
	 

	Önkormányzati mérleg főösszeg /tény/
	10 860 651
	13 193 460
	15 836 364
	18 024 838
	19 343 692
	 
	 

	Éves kötelezettségvállalás (hitel, szállítók)
	601 987
	904 548
	866 848
	788 210
	1 514 220
	 
	 

	Év végi számlaegyenleg (likvid hitel)
	328 240
	279 129
	210 444
	295 612
	371 725
	476 052
	 

	Év végi bérhitel egyenleg
	58 000
	74 000
	0
	41 026
	48 029
	0
	 


Jelenleg - évenkénti növekvő keretösszeg után - az éven belüli hitel az 500 millió Ft-os folyószámla hitelkeret terhére felvett összeg. Ebből 100 millió Ft-os keretösszeg támogatás-megelőlegező jelleggel működik, a lehívás, felhasználás, visszafizetés folyamatos az állami támogatások megérkezésével. A 400 millió Ft-os keret-részt teljes mértékben, valamint bérhitelt igénybe kell venni. A folyamatban levő működési és fejlesztési projekteknél meglevő előfinanszírozási igény jelentős pénzigényt takar, így az egyenlegek alakulását jelentősen befolyásolja a központi támogatások megelőlegezése és számlára érkezése. 

A számlák teljesítése a korábbi években vállalt kötelezettségek, az évek óta halmozódó működési hiány megoldatlansága miatt, az önkormányzat és intézményei saját bevételeit jelentő partnerek fizetési problémái és (a sajnálatosan) az önkormányzathoz is begyűrűző körbetartozások miatt késedelmesen tud csak megtörténni.  
A korábbi években megtett, de a tényekből láthatóan nem elegendő intézkedések, valamint a jelen adatok szerint elvárt csökkentés rendkívüli intézkedéseket kíván. 
Az elkészült tervezetekből látható volt, hogy az eddigi években, illetve a jelen költségvetési tervezésnél nem elegendőek azok az intézkedések, amelyek a bevételek növelésére, a kiadások csökkentésére irányultak.

Fentiekre tekintettel meghatározott összegű elvonás előrevetítése mellett a tervszámok újragondolását kértem valamennyi intézmény, önkormányzati gazdasági társaság vezetőjétől.

Kiindulási alapnak az előző évben végig egyeztetett adatokat tekintettük, a 2010. évi eredeti támogatási előirányzat került figyelembe vételre, mely egységes elvek alapján csökken
· a kötött felhasználású normatívát nem érinti csökkentés (TŰO és óvodai egyes feladatok),
· 50%-os csökkentés történik a civil, és sport szervek támogatási keretnél, az Alföld Együttesnél és a Fúvós zenekarnál,
· a fennmaradó támogatási igényt a 2010. évi eredeti támogatási igényre vetítve intézményenként egyforma %-os elvonással kezeltük, így 7% általános elvonást érvényesítettünk minden további intézményre, szakfeladatra. 
Az eredetileg beadott igényhez viszonyított támogatás csökkenéssel kapcsolatban összegszerűen is meghatározott intézkedési terv készítését kértem. A beérkezett tervezetek szerint a saját bevételre irányuló előirányzat növelés és az alábbi jelentősebb kiadáscsökkentések történtek:
· nem kötelező juttatások megszüntetése, csökkentése,
· túlórák, helyettesítési díjak megszüntetése, csökkentése,
· üres állások zárolása, 

· kis értékű beszerzések csökkentése,

· közműköltségek csökkentése,

· ezen kívül év közbeni kisebb átszervezési javaslatok az óvodáknál és iskoláknál, melyeket a csökkenő gyerekszám is indokolttá tesz. 
A reálisan megvalósítható és ez évben tényleges megtakarítást eredményező intézkedéseken felül olyan is szerepelt, amely nem érdemi javaslat, és ez évben nem realizálható belőle megtakarítás. Ezért a következő hetekben tovább folytatjuk a hiánycsökkentésre vonatkozó egyeztetéseket, melynek során a már elhatározott intézményi szervezeti változásokon kívül az egyéb szervezeti változások lehetőségét is áttekintjük.
A tervezett csökkentések végrehajtásához a Képviselő-testület és minden intézményvezető, dolgozó együttműködése szükséges. Az intézkedések egyéni, csoport, intézményi, vagy a szakmai ellátás szempontjából jogos elvárásokat, érdekeket sérthetnek, de az intézkedésekre a fentiek miatt elengedhetetlenül szükség van, és a tervezett intézkedések révén elkerülhető egy jelentősebb létszám leépítési kényszer. 

Az intézkedésekkel együtt kialakuló költségvetési keretszámok betartása esélyt teremt a következő évek hiánymentes működéséhez is.
 Kérem az előterjesztés megvitatását, és a határozati javaslat elfogadását.

HATÁROZATI JAVASLAT

A Képviselő-testület megtárgyalta a „Tájékoztató a 2011. évi költségvetés készítésről” tárgyú előterjesztést, és az alábbi határozatot hozza.

A Képviselő-testület jóváhagyja a Polgármester intézkedéseit, melyeket a 2011. évi költségvetési hiány csökkentésére tett. A Képviselő-testület utasítja a Jegyzőt és az intézményvezetőket, hogy az előterjesztésben ismertetett elvek és intézkedési tervek figyelembevételével a költségvetési tervezet készítsék el.

Határidő: 2011. február 15.
Felelős:   Dr. Nagy Rusztem jegyző

intézményvezetők
Erről értesítést kapnak:

1. A Képviselő-testület tagjai

2. Dr. Kőrösi Tibor polgármester

3. a Polgármesteri Hivatal irodái

4. Városgazdasági iroda és általa
5. intézmények

Csongrád, 2011. január 20.













Dr. Kőrösi Tibor

                                                                                                              polgármester
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