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E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. április 21-i ülésére

Tárgy: Közbeszerzési szabályzat módosítása
Tisztelt Képviselő-testület!

A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX törvényt (a továbbiakban: Kbt.) jelentősen módosította a 2010. évi LXXXVIII. törvény. A módosítások nagy része 2010. szeptember 15-én lépett hatályba.
Mivel a változások a törvény jelentős részét érintik, ezért Csongrád Város Önkormányzata 164/2004. (VI.25.) Ökt. határozatával elfogadott Közbeszerzési szabályzatának néhány ponton történő módosítása válik szükségessé. Erre tekintettel szükségessé vált a közbeszerzési Szabályzat áttekintése és a módosított törvényhez, továbbá a mindennapi gyakorlathoz való igazítása.

A jelenleg hatályos Közbeszerzési Szabályzat legutóbb 2010. decemberében került módosításra (261/2010 (XII.16.). ÖKt.) az új bizottsági struktúrát érintően. Azóta több alkalommal módosult a közbeszerzési törvény, ezért szükségessé vált a Szabályzat felülvizsgálata. 
Közismert tény, hogy a közbeszerzési törvény az utóbbi években a legtöbbször módosított jogszabályok egyikévé vált, megnehezítve a jogalkalmazók számára a szabályokban való eligazodást és kiszámíthatatlanná téve a joggyakorlatot. Középtávon felmerült új közbeszerzési törvény(ek) megalkotása, mely adott esetben szükségessé teheti új közbeszerzési szabályzat megalkotását.
A szabályzat módosítással, illetve kiegészítéssel érintett pontjai:

· szabályozás kógens jellege
· szabályzat alkalmazási köre, tekintettel a három árajánlatos egyszerű közbeszerzési eljárásra segítve a kis-és középvállalkozások közbeszerzési eljárásokban való részvételét,
· a közbeszerzési eljárás nyilvánossága
· közbeszerzési eljárás megindításának feltételei, mely szerint az ajánlatkérők csak a pénzügyi fedezet, vagy az arra vonatkozó biztosíték birtokában írhatják ki a közbeszerzési eljárást

· Munkacsoport és a Bizottság , valamint a Polgármester feladatainak kiegészítése
Hatályon kívül helyezni javasolt :
· az eljárást megindító hirdetmény ellenjegyzéshez kötött megindítása, mely hatályon kívül helyezésre került (Kbt. 6.§ (2) bekezdés)

· Polgármesteri Hivatal, valamint az Intézmények beszerzései tekintetében rögzített értékhatárok, melynek szerepeltetése szükségtelen a Szabályzatban, tekintettel az azóta többször módosított értékhatárokra
A fenti észrevételek figyelembevételével elkészült a Szabályzat módosításának tervezete, mely az előterjesztés mellékletét képezi. A szabályzat szövegéhez képest újonnan beépített részek megvastagítással vannak jelölve.
A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy tárgyalja meg a Közbeszerzési Szabályzat tervezetet és a határozati javaslat elfogadásával fogadja el a közbeszerzési szabályzat módosítását.


HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a helyi Közbeszerzési Szabályzata módosítására vonatkozó előterjesztést és következő döntést hozza.

A Képviselő-testület a többszörösen módosított 164/2004 (VI.25.) Ökt. számú határozatával elfogadott a közbeszerzési eljárások előkészítésével, lefolytatásával kapcsolatos tevékenységekről, valamint a felelősségi rendről szóló helyi közbeszerzési szabályzatát az előterjesztés melléklete szerint módosítja, mely a határozat elfogadásának napjával lép hatályba. Rendelkezéseit a hatályba lépést követően induló közbeszerzési eljárásokban kell alkalmazni.

Határidő: azonnal
Felelős:  Dr. Nagy Rusztem jegyző
Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:
1. Dr. Kőrösi Tibor polgármester,

2. Dr. Nagy Rusztem jegyző,

3. a Képviselő-testület tagjai,

4. a Városgazdasági iroda 
Csongrád, 2011. április 12.
Dr. Nagy Rusztem
          Jegyző







10-1377-2/2011 számú előterjesztés melléklete

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete 291/2004.(XI.26.) Ökt. ,106/2006.(V.4.) Ökt. és 60/2009 (III.20.) Ökt. 261/2010. (XII.16.) Ökt., …./2011. (IV….) Ökt határozatával módosított 164/2004.(VI.25.) Ökt. határozatával elfogadott

Közbeszerzési szabályzata
a közbeszerzési eljárások előkészítésével, lefolytatásával kapcsolatos tevékenységről, valamint a felelősségi rendről.
(egységes szerkezetben)

A Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete (továbbiakban: Képviselő-testület) a közpénzek ésszerű felhasználása átláthatóságának és széles körű nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtése, továbbá a közbeszerzések során a verseny tisztaságának biztosítása érdekében a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (továbbiakban: Kbt.) 6. § -ában meghatározott kötelezettségének eleget téve a közbeszerzési eljárások előkészítésével, lefolytatásával kapcsolatos tevékenységről, valamint a felelősségi rendről az alábbi szabályzatot alkotja:

I.
A szabályzat hatálya
1. A szabályzat hatálya Csongrád Város Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) és intézményei, valamint a Csongrád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala (továbbiakban: Hivatal) Kbt. hatálya alá tartozó árubeszerzéseire, szolgáltatás megrendeléseire, építési beruházásaira, valamint építési és szolgáltatási koncesszióira (a továbbiakban együttesen: beszerzéseire) terjed ki, illetve az azokban a jelen szabályzat szerint eljáró személyekre.

2. A szabályzat I. 1. pontjában meghatározott szervezetek beszerzéseik során, ha azok értéke a Kbt. szerinti értékhatárt eléri vagy meghaladja, feltéve, hogy a beszerzés nem tartozik a Kbt.-ben meghatározott kivételek körébe, kötelesek a Kbt. valamint e szabályzat rendelkezései szerint eljárni.

3. Az értékhatárokat a Közbeszerzések Tanácsa minden évben közzé teszi a Közbeszerzési Értesítőben, a közbeszerzési értékhatárokra a mindenkor hatályos Kbt. és a Magyar Köztársaság éves költségvetési törvényének rendelkezései az irányadóak.

Ha a szerződés több – egymással szükségszerűen összefüggő – közbeszerzési tárgyat foglal magában, a meghatározó értékű közbeszerzési tárgy szerint kell a szerződést minősíteni.
II.
A szabályozás jellege
1. A közbeszerzési eljárásnak a Kbt-ben meghatározott szabályaitól csak annyiban lehet eltérni, amennyiben azt a Kbt. kifejezetten megengedi. Amennyiben a szabályzat rendelkezései eltérést mutatnak a Kbt. kógens rendelkezéseihez képest, úgy a Kbt. rendelkezéseit kell alkalmazni.

III.
A szabályzat alkalmazási köre
1. E Szabályzat szerint kell eljárni az Ajánlatkérő mindenkori éves költségvetéséről szóló önkormányzati rendeletével /a továbbiakban: költségvetés/ jóváhagyott költségvetési forrásból megvalósított beszerzéseire, ha

1.1.  az adott tárgyú közbeszerzés értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a Kbt-ben meghatározott közösségi értékhatárokat,

1.2.  az adott tárgyú közbeszerzés értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a nemzeti értékhatárokat és nem az 1.1. pont szerint kell eljárni,

1.3. az adott tárgyú közbeszerzés értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a  nemzeti értékhatárokat és nem az 1.2. pont, hanem a Kbt. 251. § (2) bekezdése szerint kell eljárni.
2. Eljárás a Kbt. 251. § (2) bekezdésének alkalmazása esetén:
2.1. Ajánlatkérő közzététel helyett legalább három ajánlattevőnek köteles egyidejűleg, közvetlenül írásbeli - a Kbt. 249. § (2) bekezdésében foglaltakat tartalmazó -ajánlattételi felhívást küldeni.

2.2. Ajánlatkérő nevében a Munkacsoport és a Bíráló Bizottság jár el, az eljárást lezáró döntést a polgármester hozza meg.

2.3. A Szabályzat elfogadásakor ezen értékhatárok:

a.) árubeszerzés esetében 8 millió forinttól 25 millió forint,

b.) szolgáltatás megrendelése esetében 8 millió forinttól 25 millió forint,

c.) építési beruházás esetében 15 millió forinttól 80 millió forint értékhatárig terjedő beszerzések.

IV.
A közbeszerzési eljárások előkészítése

1.   Az Intézmények (ideértve az önkormányzati tulajdonú Kht-t, Kft-ket is, ha a tervezett

            beszerzés az önkormányzati vagyont érint) feladata:

· az intézményi igényeknek a beszerzés tervezett megkezdését megelőző év november 1-jéig a Hivatal Városgazdasági Irodája részére való benyújtása.

· a Kbt. 40. §-ában meghatározott egybeszámítási szabályok alkalmazása a Kbt. 245. és 298. §-ainak figyelembe vételével

2. 1.    A Hivatal Városgazdasági Irodájának feladatai:

· az Intézmények által benyújtott igények összesítése, a következő évi költségvetési koncepcióban való bemutatása,

· a közbeszerzési igények összesítése,

· a szerződési stratégia döntésre való előkészítése,

· a finanszírozási feltételek megfogalmazása,

· a közbeszerzés becsült értékének meghatározása, (Az egyes beszerzések becsült értékének meghatározására irányadó szabályokat a Kbt. 35-40.§-ai tartalmazzák.)

· fedezet rendelkezésre állásának ellenőrzése,

· a részvételi / ajánlati/ ajánlattételi felhíváshoz szükséges műszaki dokumentáció elkészíttetése,

· közreműködés a Hivatal illetékes irodáival a beszerzési célokmány, valamint a beszerzési engedélyokirat, illetve az ahhoz tartozó képviselő-testületi előterjesztés elkészítésében,

· közbeszerzési terv előkészítése – a költségvetési év elején, lehetőség szerint április 15. napjáig, legelőször 2005. évben – az adott évre tervezett közbeszerzésekről,

· a nem intézményi hatáskörbe tartozó beszerzések esetében a Kbt. 40. §-ában meghatározott egybeszámítási szabályok alkalmazása a Kbt. 245. és 298. §-ainak figyelembe vételével

· a közbeszerzési eljárás jellegétől függően a közbeszerzési eljárás külső lebonyolítójának és műszaki ellenőrének személyére javaslattétel, az erre vonatozó megbízási szerződés előkészítése,

· a közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő nevében eljáró, vagy az eljárásba bevont személyek összeférhetetlenségi nyilatkozatainak megszerzése

· hivatalos közbeszerzési tanácsadó igénybevételére való javaslattétel (a Kbt. 9.- 11. §-i figyelembe vételével),

· a Kbt. 16. § -a szerinti éves statisztikai összegezés elkészítése és jóváhagyását követő megküldése a Közbeszerzések Tanácsának,

· a Kbt. 42. §-a szerinti előzetes összesített tájékoztató elkészítése és jóváhagyását követő megküldése a Közbeszerzések Tanácsának.

A közbeszerzés becsült értékét tervezői költségbecslés vagy több vállalkozói árajánlat közül a legmagasabb árú ajánlat alapján kell meghatározni.

2. 2. Az éves költségvetésben tervezett azon beszerzésre, amelynek becsült költsége az adott beszerzési tárgyak esetében nemzeti értékhatárok szerint alakul, a 2.3. pontban meghatározott értékhatárig beszerzési célokmányt kell készíteni az 1. számú mellékletben foglaltak szerint. A beszerzési célokmány elkészítésébe be kell vonni az illetékes üzemeltető intézmény vezetőjét. A beszerzési célokmányt a Képviselő-testület Pénzügyi, Jogi, Gazdasági-és Fejlesztési Bizottságnak, valamint a szakmailag illetékes Bizottság(ok)nak be kell mutatni véleményezésre. A beszerzési célokmányt a polgármester hagyja jóvá.

2. 3. Az éves költségvetésben tervezett azon beszerzésre, amelynek becsült költsége árubeszerzés esetében eléri, vagy meghaladja a nettó 30 millió Ft-ot, építési beruházás esetében eléri, vagy meghaladja a nettó 90millió Ft-ot, szolgáltatás megrendelése esetén eléri, vagy meghaladja a nettó 25 millió Ft-ot, építési koncesszió esetében a 100 millió Ft-ot, valamint szolgáltatási koncesszió esetén a nettó 25 millió Ft-ot, az adott beszerzési tárgyak esetében beszerzési engedélyokiratot kell készíteni a 2. számú mellékletben foglaltak szerint. A beszerzési engedélyokiratot a Képviselő-testület Pénzügyi, Jogi, Gazdasági-és Fejlesztési Bizottságnak, valamint a szakmailag illetékes Bizottság(ok)nak be kell mutatni véleményezésre, majd jóváhagyásra a Képviselő-testület részére kell előterjeszteni.
  2. 4. A beszerzési célokmány polgármester általi, illetve beszerzési engedélyokirat Képviselő-testület jóváhagyását követően indítható a beszerzések érdemi megvalósítása.

2. 5. A közbeszerzési eljárás előkészítése, a felhívás és a dokumentáció elkészítése, az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyeknek, illetőleg szervezeteknek megfelelő – a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési, jogi és pénzügyi – szakértelemmel kell rendelkezniük.

3. A Képviselő-testület feladatai:

· a tárgyévben megvalósítandó beszerzések pénzügyi fedezetének a költségvetési rendeletben való meghatározása,

· a Hivatal Városgazdasági Irodája által előkészített, a költségvetési rendelet mellékletét képező tárgyévi közbeszerzési terv jóváhagyása 2005. évtől kezdődően 

· a jóváhagyott közbeszerzési terv szükség szerinti módosítása a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerint.

4. 1.  A polgármester feladatai:

· a beszerzési célokmány jóváhagyása,

· hivatalos közbeszerzési tanácsadó igénybevétele (a Kbt. 9.- 11. §-i figyelembe vételével), döntés a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési , jogi és pénzügyi szakértelmet biztosító személyekről, szervezetekről, a hivatalos közbeszerzési tanácsadást, a közbeszerzési eljárás lebonyolítását, a tervellenőrzést, továbbá az építési műszaki ellenőrzést végző személyekről, szervezetekről,
· a közbeszerzési eljárás előkészítéséhez, lefolytatásához, valamint szükség szerint a beszerzés lebonyolításához szükséges tervezési, tervezői művezetési, műszaki ellenőri, valamint egyéb megbízási szerződések aláírása,

· a tárgyévi közbeszerzési terv nyilvánosságának, valamint legalább öt évig való megőrzésének biztosítása,

· a Kbt. 8. § (3) bekezdése szerinti bizottság létrehozása,

· a Kbt. 16. § -a szerinti éves statisztikai összegezés jóváhagyása,

· a Kbt. 42. §-a szerinti előzetes összesített tájékoztató jóváhagyása.

4.2. A polgármester – akadályoztatása esetére - a 4.1. pontban meghatározott feladatok ellátására a főfoglalkozású alpolgármestert felhatalmazhatja.

V.

A közbeszerzési eljárás nyilvánossága
1. Az ajánlatkérő köteles az alábbi adatokat, információkat, hirdetményeket öt munkanapon belül közbeszerzési eljárásonként csoportosítva a honlapján közzétenni, ha honlappal nem rendelkezik a Közbeszerzések Tanácsa honlapján öt munkanapon belül közzétenni, továbbá az Önkormányzat és költségvetési szerve a kötelező közzétételt követően a helyben szokásos módon is közzéteheti: 
a) a Kbt. 2/A. § alkalmazásával megkötött szerződéseket; 

b) az előzetes vitarendezéssel kapcsolatos 96/A. § (2) bekezdése szerinti adatokat; 

c) a közbeszerzési eljárás kapcsán indult jogorvoslati eljárás vonatkozásában 

ca) a kérelem e törvényben meghatározott adatait [396. § (1) bekezdés f) pont] 

cb) a Közbeszerzési Döntőbizottság szerződés megkötését engedélyező végzését [332. § (4) bekezdés]; 

d) az éves statisztikai összegzést [16. § (1) bekezdés]. 

2. A fenti adatoknak, információknak a honlapon, ha a Kbt. másként nem rendelkezik – a Kbt. 7.§ (2) bekezdésben meghatározott időpontig kell elérhetőnek lenniük.
VI.
A közbeszerzési eljárás indításának a feltételei
1.A közbeszerzési eljárást megindítani akkor lehet:
· ha az Önkormányzat éves költségvetésében biztosított a szerződés megkötéséhez szükséges anyagi fedezet, vagy megfelelő biztosíték van arra, hogy a teljesítés időpontjában az anyagi fedezet rendelkezésre áll,

· ha az Önkormányzat támogatásra irányuló igényt (pályázatot) nyújtott be, vagy fog benyújtani.

2.Ez utóbbi körülményre az ajánlati/részvételi/ajánlattételi felhívásban fel kell hívni az ajánlattevők/részvételre jelentkezők figyelmét.
3.A közbeszerzési eljárás megindításának további feltétele a szerződés megkötéséhez szükséges valamennyi – jogerős – hatósági engedély megléte.
4.Közbeszerzési eljárás megindítására csak az erre vonatkozó Képviselő-testületi határozat, bizottsági határozatok, vagy a Polgármester jóváhagyása alapján kerülhet sor.
VII.
A közbeszerzési eljárások lefolytatása

1. Csongrád város polgármestere a lebonyolítói feladatok ellátására legalább 3 fős közbeszerzési Munkacsoportot (a továbbiakban: Munkacsoport) hoz létre, amennyiben a feladat ellátására külső lebonyolítóval nem köt szerződést.

1.1  A Munkacsoport tagjaként kijelölhető 

· a Hivatal jegyző által javasolt köztisztviselője

· a közbeszerzéssel érintett intézmény vezetője, vagy az általa megbízott dolgozója

· a közbeszerzési eljárás tárgya szerinti szakértő, aki a beszerzés tárgyában az adott szakterületen szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkezik.

1.1.1 A közbeszerzési eljárás tárgya szerinti legalább 1 fő szakértő kijelölése vagy az eljárásba lebonyolítóként szakértő szervezet bevonása a Kbt. 8. §-a szerinti módon lehetséges.

1.2 A Munkacsoport illetve a megbízott külső lebonyolító feladatai:

· tervezési feladatok ellenőrzésében való közreműködés, tervezői egyeztetéseken való részvétel,

· javaslattétel a közbeszerzési eljárás fajtájára, menetére, 

· a részvételi, illetve ajánlati/ajánlattételi felhívás és dokumentáció tervezetének elkészítése és a Bizottság elé terjesztése,

· a Kbt.-ben előírt hirdetmények, jegyzőkönyvek elkészítése, hirdetmények közzétételéről történő intézkedés, hiánypótlások teljesítése,
· kiegészítő tájékoztatás elkészítése, valamint határidőben történő megküldése,

· a helyszíni konzultáció megszervezése, lefolytatása és az ott felmerülő kérdésekre történő válaszadás,
· ajánlatok bontása, bontási jegyzőkönyv elkészítése, érintetteknek való megküldése,

· a beérkezett ajánlatokról a Kbt.-ben, az ajánlati felhívásban és dokumentációban meghatározott szempontok szerinti részletes előzetes értékelési javaslat elkészítése, javaslattétel az érvényes ajánlatok sorrendjének kialakítására a bizottság számára,
· az ajánlatok elbírálásához szükséges összehasonlító számítások elkészítése,

· a Bizottsági üléseken való részvétel, a Bizottság munkájának segítése, szakvélemény, valamint ülésekről készült jegyzőkönyvek elkészítése,
· tárgyalásos közbeszerzési eljárások esetében a tárgyalás előkészítése, közreműködés a tárgyalásos eljárás lefolytatásában,

· döntést követően a közbeszerzési eljárás eredményhirdetésének lebonyolítása, az ajánlatok elbírálásáról szóló összegezés elkészítése, megküldése,
· a közbeszerzési eljárás alapján megkötendő szerződés véleményezése,
· a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról, illetve a szerződés teljesítéséről külön jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztató elkészítése, és jóváhagyását követő megküldése a Közbeszerzési Értesítő Szerkesztőbizottságának

· közreműködés az eredményhirdetés lebonyolításában;

· közreműködés a helyszíni szemle lebonyolításában,

· a közbeszerzési eljárás alapján megkötendő szerződések előkészítése,

· közreműködés az előzetes vitarendezési és jogorvoslati eljárásban

· jogorvoslati eljárás során az észrevételek, a Közbeszerzési Döntőbizottságnak, vagy az illetékes bíróságnak címzett dokumentumok előkészítése,

· jogorvoslati eljárás során az Önkormányzat képviselete (külön meghatalmazás alapján),
· közbeszerzésekkel kapcsolatos valamennyi szakmai és adminisztrációs feladat ellátása.
1.3.
2. Csongrád város polgármestere, mint ajánlatkérő az ajánlatoknak a Kbt. 83-87. §-ok alkalmazását követő vagy – ha ezen rendelkezések egyikét sem kellett a közbeszerzési eljárásban alkalmazni, az eljárást lezáró döntést megelőző – a Kbt. 81. § (3)-(4) bekezdése szerinti elbírálására 5 tagú bíráló bizottságot hoz létre a jelen szabályzat III. 2.2. pontjában meghatározott feladatok ellátására Közbeszerzési Bíráló Bizottság (továbbiakban: Bizottság) elnevezéssel, amely írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít az ajánlatkérő nevében közbeszerzési eljárást lezáró döntést meghozó személy vagy testület részére. 
A bírálóbizottsági munkáról jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. 
2.1. A Bizottság tagjai:

· a jegyző, vagy az általa felkért jogi szakértő, 

· a közbeszerzés jellegétől függően vagy a közbeszerzéssel érintett szervezet vezetője vagy az általa megbízott személy, vagy a Városgazdasági iroda vezetője,
· a közbeszerzés jellegétől függően a Képviselő-testület szakbizottságának elnöke vagy az általa megbízott tagja, akadályoztatásuk esetén, illetve ha a Pénzügyi, Jogi, Gazdasági-és Fejlesztési Bizottság az érintett szakbizottság, akkor a polgármester által kijelölt (Kbt. 8.§ (2) bekezdés szerinti) megfelelő képzettséggel, szakértelemmel rendelkező személy, 

· a Képviselő-testület Pénzügyi, Jogi, Gazdasági-és Fejlesztési Bizottság elnöke vagy az általa megbízott tagja,

· a közbeszerzés tárgya szerinti szakértő személy vagy a megbízott szakértő szervezet képviselője

A polgármester a jogszabály illetve az Európai Uniós támogatási szerződés alapján eltérő összetételű és létszámú Bíráló bizottságot hozhat létre

2.2 A Bizottság feladatai:

· döntés a közbeszerzési eljárás lefolytatásának menetéről, az eljárás fajtájáról, a hirdetményellenőrzés esetleges igénybevételéről,
· döntési javaslat a részvételi felhívás és dokumentáció, valamint az ajánlati/ajánlattételi felhívás és dokumentáció lényeges tartalmi elemeiről,
· döntési javaslat a hirdetmény nélkül induló egyszerű közbeszerzési eljárásban felhívandó ajánlattevőkre, továbbá arra, hogy ha nem nyújtanak be legalább három ajánlatot, úgy a bontási eljárás és az értékelés megtörténhet-e, vagy újabb ajánlattételre kerüljön sor,
· döntési javaslat és szakvélemény készítése a polgármester részére az eljárást, vagy eljárási szakaszt lezáró határozat meghozatalához,

· a Kbt. 83. § (1) bekezdés szerinti döntés(ek) meghozatala,

· a Kbt. 88. § (1) bekezdés a) pontja szerinti érvénytelenség megállapítása.

2. 3.   A Bizottság működési rendjét a Kbt. és jelen szabályzat rendelkezései alapján maga állapítja meg. Az elnök személyét a képviselő tagok közül maga választja. A Bíráló Bizottság akkor határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van. a Bíráló bizottság minden tagjának egy szavazata van, döntéseit egyszerű szótöbbséggel hozza.
1.5. Ha az eljárás körülményei (határidők, résztvevők száma) indokolják, a meghívó rövid úton, faxon vagy elektronikus levélben is megküldhető. Ha a rövid határidőre tekintettel a Bizottság határozatképessége egyébként nem biztosítható, akkor a bírálati lapok fax, vagy elektronikus levél útján történő megküldésével is leadható a szavazat, amennyiben a döntéshez szükséges összes információ megküldhető.
3. 1.   A polgármester feladatai:

· a közbeszerzési eljárás megindításának elrendelése (figyelembe véve a VI.1. pontot) a Hivatal Városgazdasági Irodájának és/vagy a megbízott külső lebonyolító előterjesztése alapján, döntés az eljárás lefolytatásának menetéről, az eljárás fajtájáról, a hirdetményellenőrzés esetleges igénybevételéről,
· a közbeszerzés jellegétől függően a közbeszerzési eljárás III.1.2 pontban meghatározott lebonyolítói feladatainak ellátására külső szakértő szervezet  szerződéses megbízása,
· a közbeszerzési eljárás ajánlati/részvételi/ajánlattételi felhívás, dokumentáció, kiegészítő, értelmező tájékoztatás jóváhagyása,
· döntés a felhívás és dokumentáció módosításáról, az ajánlattételi határidő, kiegészítő tájékoztatás megadása miatti módosításáról,

· hiánypótlás, indokolás, felvilágosítás, tájékoztatás kérés aláírása,

· a közbeszerzési eljárási szakaszokat, illetve eljárásokat lezáró határozatok meghozatala,

· döntés az ajánlatok érvényességéről, az ajánlattevők kizárásáról, alkalmatlanságáról,

· tárgyalásos közbeszerzési eljárások esetében tárgyalás az ajánlattevőkkel,

· előzetes vitarendezési kérelemre nyújtott tájékoztatás aláírása,

· a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés aláírása,

· jogorvoslati eljárás esetén az észrevételek, a Közbeszerzési Döntőbizottságnak, vagy az illetékes bíróságnak címzett dokumentumok aláírása,

· jogorvoslati eljárás esetén az Önkormányzatot képviselő személy kijelölése és meghatalmazása.

3. 2
A polgármester – akadályoztatása esetére - a 3.1. pontban meghatározott feladatok ellátására a főfoglalkozású alpolgármestert felhatalmazhatja.

4.
A jelen szabályzat szerinti közbeszerzési eljárások jogszabályoknak, valamint a szabályzatnak való megfelelését a belső ellenőr vizsgálja. Ennek során a belső ellenőr értesítést kap valamennyi eljárási cselekményről.

4.1. A belső ellenőr jogosult:

· a Bíráló Bizottság ülésein tanácskozási joggal részt venni,

· az eljárás előkészítése és lebonyolítása során keletkezett valamennyi iratba betekinteni.
4.2. A belső ellenőr köteles az ellenőrzés során észlelt szabálytalanságokat haladéktalanul jelenteni a jegyzőnek, aki intézkedik a szabálytalanság megszüntetéséről.

VIII..
A közbeszerzési eljárások dokumentálásának rendje

1. A közbeszerzési eljárásokat azok előkészítésétől az eljárás alapján megkötött szerződés teljesítéséig írásban dokumentálni kell. Az eljárás előkészítésével, lefolytatásával és a szerződés teljesítésével kapcsolatban keletkezett összes iratot a közbeszerzési eljárás lezárulásától, illetőleg a szerződés teljesítésétől számított öt évig meg kell őrizni.

2. A közbeszerzési eljárások előkészítésének dokumentálása, valamint a dokumentumoknak a Kbt.-ben meghatározott határidő lejártáig való megőrzése a Hivatal illetékes Irodájának feladata.

3. A Bizottság üléséről a tanácskozás lényegét tartalmazó jegyzőkönyvet kell készíteni. Ezen jegyzőkönyv részét képezik a Bizottság határozatai, a polgármester részére készített döntési javaslat és szakvélemény, valamint a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. A jegyzőkönyv elkészítése a Munkacsoport illetve a megbízott külső lebonyolító feladata.

4. A közbeszerzési eljárási szakaszt, illetve eljárást lezáró határozatok előkészítése a Munkacsoport, illetve a megbízott külső lebonyolító feladata. 

Az eljárási szakaszt lezáró határozatoknak tartalmazniuk kell az alábbiakat:

· a részvételre jelentkezők nevét, székhelyét (lakóhelyét),

· az esetleges érvénytelenségi okokat, és az érvénytelen részvételre jelentkezők megjelölését,

· az esetleges kizárási okokat, és a kizárt részvételre jelentkezők megjelölését,

· az esetleges alkalmatlansági okot, és az alkalmatlan részvételre jelentkezők megjelölését,

· az eredményhirdetés időpontját.

Az eljárást lezáró határozatoknak tartalmazniuk kell továbbá:

· az ajánlatokban szereplő főbb, számszerűsíthető adatokat, amelyek a bírálati szempont (részszempontok) alapján értékelésre kerültek,

· a nyertes ajánlattevő nevét, székhelyét (lakóhelyét) és a nyertes ajánlat kiválasztásának indokait, vagy

· az eljárás eredménytelenségének megállapítását és annak indokait, továbbá

· az elutasított, a kizárt, az alkalmatlan, illetve az érvénytelen ajánlatot tett ajánlattevők nevét, székhelyét (lakóhelyét), az elutasítás, a kizárás, az alkalmatlanság, illetve az ajánlat érvénytelenségének indokait.

5. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés előkészítése, valamint a megkötött szerződés alapján történő teljesítés dokumentálása a Hivatal Városgazdasági Irodájának feladata.

6. A Kbt. által meghatározott hirdetmények, jegyzőkönyvek elkészítése a közbeszerzési eljárás külső lebonyolítójának illetve a Munkacsoport feladata.

IX.
A közbeszerzési eljárások felelősségi rendje

1. Csongrád Város Önkormányzata polgármestere felel minden, a közbeszerzési eljárás folyamán hozott eljárást, illetve kétszakaszos eljárás esetén eljárási szakaszt (részvételi, illetve ajánlattételi szakaszt) lezáró határozatért, a közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükséges, valamint a közbeszerzési eljárás alapján létrejött szerződés aláírásáért.

2. A Közbeszerzési Bíráló Bizottság tagjai egyetemlegesen felelnek a Kbt. 8. § (3) bekezdésében meghatározott módon meghozott, egyetértő szavazatukkal támogatott bizottsági határozat törvényességéért.

3. A közbeszerzési eljárásban megbízott lebonyolítóként, illetve műszaki ellenőrként közreműködő személy/szervezet felel minden olyan döntésért, intézkedésért, mulasztásért, illetve az abból származó kár, költség, bírság megfizetéséért, amely a megbízási szerződésében meghatározott feladatok nem szerződés szerinti teljesítése, illetve a jogszabályi előírások be nem tartása folytán keletkezik.

4. A független hivatalos közbeszerzési tanácsadó q tevékenysége körében okozott kár megtérítéséért a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) szabályai szerint felel.
5. Csongrád város jegyzője, a Munkacsoport illetve a megbízott külső lebonyolító, és a Hivatal illetékes irodái felelősek a jelen szabályzatban foglalt feladataik e szabályzatnak, valamint a Kbt.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő teljesítéséért.

X.
A beszerzések megvalósítása, befejezése és aktiválása
1. A beszerzés megvalósítását csak a jóváhagyott beszerzési célokmány, illetve beszerzési engedélyokirat, valamint a beszerzésre vonatkozó pénzügyi fedezet rendelkezésre állása esetén lehet megkezdeni.

2. A jelen szabályzat hatálya alá tartozó beruházások megvalósításánál műszaki ellenőr alkalmazása kötelező, lebonyolító szakcég alkalmazásáról a Bizottság javaslata alapján a polgármester dönt, a közbeszerzés jellegétől, összegétől függően. A lebonyolító és műszaki ellenőr feladatait, jogosítványait, felelősségét, az ellenszolgáltatás mértékét, ütemét, valamint az együttműködés módját megbízási vagy vállalkozási szerződésben kell rögzíteni.

3. A beszerzési célokmány, illetve engedélyokirat módosítását kell kezdeményezni, ha:

· a beszerzési cél módosul,

· a beszerzési költség 10 %-kal meghaladja az előirányzatot,

· a beszerzés megvalósítása a tervezett évben nem valósul meg.

4. A Hivatal illetékes irodáinak feladatai:

· a beszerzések megvalósításához szükséges engedélyek beszerzése,

· a hatósági előírások betartása és alkalmazása,

· az üzembe helyezési eljárás szabályszerű lefolytatása,

· a szavatossági jogok érvényesítése,

· az üzembe helyezéshez, az aktiváláshoz, a tulajdonjog bejegyzéséhez szükséges dokumentumok és adatok szolgáltatása,

· a beszerzésre vonatkozó rendelkezések műszaki, hatósági és pénzügyi előírásainak betart(at)ása,

· a beszerzés beszerzési célokmány, illetve engedélyokirat szerinti megvalósíttatása,

5.1 A polgármester feladata:

· a beszerzési célokmány módosításának jóváhagyása,

· a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról, illetve a szerződés teljesítéséről külön jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztató jóváhagyása.

5.2  A polgármester – akadályoztatása esetére – az 5.1. pontban meghatározott feladatok  ellátására a főfoglalkozású alpolgármestert felhatalmazhatja.

6.     A Képviselő-testület feladata:

· a módosított beszerzési engedélyokirat jóváhagyása.

7. A megbízott műszaki ellenőr feladatai:

· A beszerzésre vonatkozó vállalkozói szerződésben foglaltak szerinti munkaterület átadás-átvételének  megszervezése és lebonyolítása,

· műszaki ellenőri feladatok ellátása a vonatkozó jogszabály előírásainak megfelelően,

· tervezői, kivitelezői, üzemeltetői, hatósági egyeztetések, kooperációk megszervezése, lebonyolítása, dokumentálása,

· építési és felmérési naplók, számlák ellenőrzése, igazolása,

· szakhatóságokkal való kapcsolattartás,

· műszaki átadás-átvételi eljárás megszervezése és lefolytatása, dokumentálása, javaslattétel a teljesítés átvételére vagy az átvétel elutasítására,

· használatbavételi, és üzembe helyezési eljárás megszervezése,

· garanciális utó-felülvizsgálati eljárás lefolytatása, dokumentálása,

8. A beszerzés üzembe helyezését követően minden üzembe helyezett eszközt aktiválni kell. Az aktiválást, illetve az érték megállapítást a beszerzési költség alapján kell elvégezni, figyelemmel a számviteli jogszabályok előírásaira.

9. A beszerzés egészét terhelő (tervezési, próbaüzemeltetési, beruházási-szervezési, lebonyolítói stb.) költségek egyes vagyontárgyak közötti elosztása a Hivatal Városgazdasági Irodájának a feladata.

10. A beszerzés pénzügyileg akkor tekinthető befejezettnek, ha a beszerzéssel kapcsolatos valamennyi kifizetés megtörtént.

11. A beszerzés teljes befejezésének időpontja az üzembe helyezés – több szakasznál az utolsó üzembe helyezés – időpontja, illetve a használatba vételi engedély kiállításának  a napja.

12. A beszerzés megvalósításának, befejezésének és aktiválásának dokumentálása a Hivatal Városgazdasági Irodájának, a műszaki ellenőrnek, valamint az esetlegesen érintett üzemeltető intézménynek a feladata.

XI.
A beszerzések pénzügyi fedezete
1. Az Önkormányzat és intézményei, valamint a Hivatal beszerzéseinek pénzügyi fedezetét az Önkormányzat éves költségvetési rendeletében biztosítja.

2. A beszerzések finanszírozásának alapja a beszerzési célokmány, illetve engedélyokirat.

3. A kifizetések ütemezését a közbeszerzési eljárások lefolytatásához szükséges, illetve a közbeszerzési eljárások alapján megkötött szerződésekben kell rögzíteni. Kifizetés csak a műszaki ellenőr, illetve a teljesítés igazolására jogosult személy által igazolt számla alapján teljesíthető.

4. Előleget biztosítani csak önkormányzati érdekből lehet. Az előleg elszámolásának tárgyév december 15. napjáig meg kell történnie, kivéve a több évre áthúzódó beszerzésekre vonatkozó előleg elszámolását, melyet a beszerzés műszaki átadás-átvételének időpontjáig teljesíteni kell.

5. A beszerzések határidőre történő megvalósítása érdekében a közbeszerzési kiírásban, illetve a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződésekben a késedelem esetére kötbért kell kikötni.

XII.
A Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Hivatal), valamint az Intézmények beszerzései
1. 1. Az intézmények, valamint a Hivatal működéséhez szükséges következő beszerzéseire a jelen szabályzat rendelkezései irányadóak:

A 2011. évtől megkezdett beszerzések esetében az értékhatárok az éves költségvetési törvényben meghatározottak szerint alakulnak.

2. 1. Az intézmények, valamint a Hivatal következő értékhatárok közötti beszerzéseire a jelen szabályzat rendelkezéseit az egyszerű közbeszerzési eljárás Kbt.-ben rögzített szabályai szerint kell alkalmazni:
A 2011. évtől megkezdett beszerzések esetében az értékhatárok az éves költségvetési törvényben meghatározottak szerint alakulnak.

A 2.1. pontban meghatározott értékhatárok közötti intézményi és Hivatali, működéssel 

összefüggő beszerzések tekintetében:

· a IV. 2. 1. pontban meghatározott feladatokat (a 8. és 12. francia bekezdésben foglaltak kivételével) az érintett intézmény, illetve a hivatal látja el,

· a IV. 2. 2. pontban meghatározott feladatot az érintett intézmény vezetője, illetve a jegyző látja el,

· a IV. 4. 1. pont 1., 3. és 5. francia bekezdésében foglalt feladatokat az érintett intézmény vezetője, illetve a jegyző látja el,

· a VII. 1. pontban meghatározott Munkacsoport létrehozatala az érintett intézmény vezetőjének, illetve a jegyzőnek a feladata,

· a VII. 2. pontban meghatározott feladatokat az érintett intézmény, illetve a Hivatal látja el,

· a VII. 3. 1. pontban meghatározott feladatokat az érintett intézmény vezetője, illetve a jegyző látja el,

· a VIII. 2., VIII. 3., VIII. 4., és VIII. 5. pontokban meghatározott feladatokat az érintett intézmény, illetve a Hivatal látja el,

· az IX. 1. pontban meghatározott felelősség az érintett intézmény vezetőjét, illetve a jegyzőt terheli,

· az IX. 4. pontban meghatározott felelősség az érintett intézményt, illetve a Hivatalt terheli,

· a X. 4. pontban meghatározott feladatokat az érintett intézmény, illetve a Hivatal látja el,

· a X. 5.1. pontban meghatározott feladatot az érintett intézmény vezetője, illetve a jegyző látja el,

· a X. 8. pontban meghatározott feladatot az érintett intézmény, illetve a Hivatal látja el.

XIII.
 Záró rendelkezések:

1. E szabályzat 2011.……………….. lép hatályba. 

2. E szabályzat rendelkezéseit a hatályba lépést követően jóváhagyásra, illetőleg engedélyezésre kerülő beszerzésekre teljes körűen alkalmazni kell.

A hatálybalépés időpontjában már engedélyezett, illetve folyamatban lévő beszerzések esetében csak azokat az előírásokat kell alkalmazni, amelyek lényegesen nem hátráltatják a beszerzések tervszerű és folyamatos megvalósítását.

3. A jelen szabályzatban nem szabályozott kérdések tekintetében a Kbt. és a vonatkozó jogszabályok rendelkezési irányadóak.

4. A jelen szabályzat hatálya alá nem tartozó beszerzések tekintetében is tiszteletben kell tartani az Európai Gazdasági Közösség létrehozásáról szóló Római szerződésben és annak módosításában foglalt eljárási alapelveket (különösen: a verseny tisztasága és nyilvánossága, az esélyegyenlőség és egyenlő elbánás elve).

5. Az Európai Unió strukturális és Kohéziós Alapjából elnyert támogatások felhasználására irányuló közbeszerzési eljárás lebonyolítása során a szabályzatot a vonatkozó jogszabályok és támogatási szerződés figyelembe vételével kell alkalmazni.

6. Jelen Közbeszerzési Szabályzatot Csongrád Város Önkormányzata hivatalos honlapján közzé kell tenni.

1. számú melléklet

Beszerzési célokmány

I. Általános adatok

A beszerző megnevezése és címe:

Az üzemeltető megnevezése és címe (amennyiben nem azonos a beruházóval):

A beszerzés lebonyolításával megbízott szerv megnevezése és címe:

II. Műszaki adatok

A beszerzés 
megnevezése:

helye:

jellege:

mennyisége:

A beszerzés szükségességének indoklása

célja, rövid szakmai leírás:

III. Pénzügyi adatok:

Beszerzés költségei anyagi-műszaki bontásban:

A beszerzés költségeinek fedezete (forrásonként, évente):

IV. A megvalósítás ütemezése:

Szükséges hatósági engedélyek:

Kiviteli terv elkészítésének tervezett időpontja (amennyiben szükséges):

A megvalósítás tervezett megkezdése:

A megvalósítás tervezett befejezése:

Az üzembehelyezés tervezett időpontja:

Csongrád,

          ……..………………………..


polgármester

2. számú melléklet

BESZERZÉSI ENGEDÉLYOKIRAT

1. A beszerző megnevezése és címe: 

2. Az üzemeltető megnevezése és címe (amennyiben nem azonos a beszerzővel):

3. A beszerzés lebonyolításával megbízott szerv megnevezése és címe:

4. A beszerzés

· megnevezése:

· helye: 

· jellege:

5. A beszerzés rendeltetése: 

· mennyiségi egysége: 

· mennyisége:

6. A beszerzés költségelőirányzata, anyagi-műszaki összetétele és éves ütemezése: 

ezer Ft-ban

	Megnevezés
	évek
	összesen:

	
	
	
	

	Építés

Építési koncesszió

Árubeszerzés

Szolgáltatás

Szolgáltatási koncesszió 
	
	
	

	Beszerzési költségek összesen
	
	
	

	Beszerzést terhelő ÁFA
	
	
	

	BESZERZÉSI költségek összesen:
	
	
	


8. A beszerzési költségek forrásai és évek szerinti megoszlása:

E Ft-ban

	Megnevezés
	évek
	Összesen

	
	
	
	

	Saját forrás

Pénzeszköz átvétel

Állami támogatás (megnevezése)

Hitel

Egyéb (részletezve)
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Pénzügyi fedezet összesen: 
	
	
	


9.  Engedélyhez, illetve tervezéshez kötött beruházások adatai:

     -    az engedély száma, kelte: 

     -    jogerőre emelkedés időpontja: 

     -    a tervező megnevezése:   

     Kiviteli tervdokumentáció

· megrendelésének, szerződés megkötésének időpontja: 

· szállításának időpontja:

10. A beszerzés 

· kezdésének időpontja /év, hó/:

· befejezésének időpontja /év, hó/:

· időtartam hónapokban:

11. Az üzembe helyezés várható időpontja /év, hó/:

     12.  Megjegyzések, kikötések:   
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