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E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2016. február 18-i ülésére

Tárgy: Közbeszerzési Szabályzat megalkotása.
Tisztelt Képviselő-testület!

A jelenleg hatályos Közbeszerzési Szabályzat legutóbb 2011. áprilisában került módosításra 102/2011 (IV.21.) számú önkormányzati határozattal.

Az elmúlt időszakban a közbeszerzések szabályozása tekintetében jelentős változás történt.
Az Európai Unió három új – a közbeszerzésekre vonatkozó – irányelvet fogadott el, mellyel az uniós közbeszerzési jog átfogó reformját valósította meg.

Az új irányelveknek a hazai jogba történő átültetése érdekében az Országgyűlés megalkotta a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvényt (a továbbiakban: Kbt., melynek jelentős része 2015. november 1-jén lépett hatályba.

Az új Kbt. hatálybalépésével egyidejűleg megjelentek a végrehajtási rendeletek is, melyek a közbeszerzésekkel kapcsolatos részletszabályokat tartalmazzák.

A Kbt. 27.§ (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy az ajánlatkérő köteles meghatározni a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzési és felelősségi rendjét, az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, szervezetek felelősségi körét, a közbeszerzési eljárások dokumentálási rendjét összhangban a vonatkozó jogszabályokkal. ennek körében különösen meg kell határozni az eljárás során hozott döntésekért felelős személyt, személyeket, vagy testületeket.

A hivatkozott rendelkezésnek eleget téve – a fentiekben jelzett megváltozott jogszabályi környezet miatt – szükséges Csongrád Város Önkormányzata által ajánlatkérőként alkalmazott jelenleg hatályos Közbeszerzési Szabályzatának felülvizsgálata.

Az új szabályozás számos ponton lényeges változásokat tartalmaz, melyek a teljesség igénye nélkül az alábbiak:
· előzetes piaci konzultáció lehetősége

· a becsült érték fogalmának változása (a beszerzés becsült értékének meghatározása céljából külön vizsgálatok elvégzésének, illetve az ezzel kapcsolatos dokumentálási kötelezettségeknek az előírása)
· rövidebb eljárási határidők

· a támogatott szervezetekre vonatkozó közbeszerzési kötelezettség szabályainak változása

· az „egységes európai közbeszerzési dokumentum" bevezetése – a kizáró okok és az alkalmasság igazolásának egyszerűsödése

· új fogalmi elemként jelenik meg az ún. felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó, mely lényegében a hivatalos közbeszerzési tanácsadó jogutódja       (részben vagy egészben uniós forrásból megvalósuló, valamint árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén az uniós értékhatárt meghaladó, építési beruházás esetén az ötszázmillió forintot meghaladó értékű közbeszerzési eljárásba az ajánlatkérő köteles felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadót bevonni az eljárás lebonyolítása során, akinek a vonatkozó végrehajtási rendeletben meghatározott közbeszerzési dokumentumokat ellenjegyezni kell)

· a bírálat folyamatának változása

· a nemzeti eljárásrend szerinti eljárások változásai:

· a meghirdetési kötelezettség változásai

· a „háromajánlatos eljárások" értékhatárainak, továbbá a meghívandó ajánlattevők számának változása 
· a nemzeti eljárásrend átalakításával csökken az az értékhatár, amely alatt az ajánlatkérők közvetlen felhívás útján indíthatják meg a közbeszerzési eljárásaikat, továbbá bizonyos értékhatár felett a közvetlen ajánlattételre való felkérést meg kell előznie un. előzetes összefoglaló tájékoztatásnak,

· az aránytalanul alacsony ár meghatározására vonatkozó szabályozás módosulása

· a „legalacsonyabb költség" és „legjobb ár-érték arány" fogalmának bevezetése – a nyertes ajánlattevő kiválasztásának új szabályozása

· a részajánlattétel új szabályai

· az üzleti titoknak nyilvánítható dokumentumok körének módosulása

· közbeszerzések átláthatóságának garantálása érdekében bővült a közbeszerzési Hatóság által fenntartott Közbeszerzési Adatbázisban közzéteendő adatok köre,

· a szerződések teljesítésének részletesebb szabályozása

· a szerződés módosításra vonatkozó szabályozás változása

Tekintettel a jelzett jogszabályi módosításokra, illetve a Szabályzatban szereplő jogszabályi hivatkozásokra egy új Szabályzat megalkotása vált szükségessé.
Továbbá ezúton tájékoztatom Tisztelt Képviselő-testületet a 2016. január 1-től 2016. december 31-ig irányadó közbeszerzési értékhatárokról.

Uniós eljárásrendben irányadó közbeszerzési értékhatárok a következők klasszikus ajánlatkérők esetén:
Árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén:

· a Kbt. 5.§ (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott ajánlatkérők esetén: 135.000 euró, azaz 41.427.450 forint

· a Kbt. 5.§-a szerinti egyéb ajánlatkérő esetében: 209.000 euró, azaz 64.135.830 forint

· a Kbt. 5.§-a szerinti valamennyi ajánlatkérő esetében, ha a beszerzés tárgya a Kbt. 3. mellékletében szereplő szociális és egyéb szolgáltatás: 750.000 euró, azaz 230.152.500 forint

Építési beruházás esetén:5.225.000 euró, azaz 1.603.395.750 forint
A nemzeti közbeszerzési értékhatárok klasszikus ajánlatkérők esetén:

Árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén: 8 millió forint

Építési beruházás esetén: 15 millió forint 

A Kbt. 115.§ szerinti hirdetmény nélküli eljárás (ún. „négy ajánlattevős” eljárás):

Árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén: 18 millió forint
Építési beruházás esetén: 100 millió forint
Az alkalmazhatóság körében egy kivétel került nevesítésre: EU-s alapokból finanszírozott és határon átnyúló projektek esetében e szakasz szabályait nem lehet alkalmazni.
A korábbinál alacsonyabb értékhatárhoz kötött. A változtatás célja a gyorsabb és egyszerűbb eljárásforma. 

A fentiek figyelembevételével elkészült az új Szabályzat tervezete, mely az előterjesztés 1. számú melléklete, elfogadásával a korábbi szabályzat hatályát veszti.

A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslat elfogadásával hagyja jóvá a közbeszerzési szabályzatot.



HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a „Közbeszerzési Szabályzat megalkotása” tárgyú előterjesztést és a következő határozatot hozza:
Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete jóváhagyja Csongrád Város Önkormányzatának közbeszerzési szabályzatát. A közbeszerzési szabályzat 2016. március 1. napján lép hatályba és egyben a többszörösen módosított 164/2004. (VI.25.) Ökt. számú határozattal elfogadott, a közbeszerzési eljárások előkészítésével, lefolytatásával kapcsolatos tevékenységről, valamint a felelősségi rendről szóló közbeszerzési szabályzata hatályát veszti.

Határidő: 2016. március 01.

Felelős:  Dr. Juhász László jegyző 

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. A Képviselő-testület tagjai

2. Bedő Tamás polgármester

3. Dr. Juhász László jegyző

4. Fejlesztési és Üzemeltetési Iroda 

5. érintettek

Csongrád, 2016. február 11.
Bedő Tamás

    polgármester
