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Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. június 23-ai ülésére
Tárgy: „Az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról” szóló 23/2011. (VI. 17.) önkormányzati rendelet módosítása 

Tisztelt Képviselő-testület!

A közelmúltban érkezett lakossági bejelentések miatt szükségessé vált annak megvizsgálása, hogy „Az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról” szóló  23/2011. (VI. 17.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: R.) foglalt közigazgatási bírság mint szankció alkalmazásának feltételei továbbra is megfelelnek-e a felsőbb jogszabályok által támasztott követelményeknek.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 
(a továbbiakban: Mötv.) 8. § (1) bekezdése alapján:
„A helyi közösség tagjai a helyi önkormányzás alanyaként kötelesek:

a) öngondoskodással enyhíteni a közösségre háruló terheket, képességeik és lehetőségeik szerint hozzájárulni a közösségi feladatok ellátásához;

b) betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

(2) A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározhatja az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségek tartalmát, elmulasztásuk jogkövetkezményeit.”

Az Mötv. 143.§ (4) bekezdés d) pontja szerint:

„Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.”
A R. 5 §-a az elkövetést tiltott közösségellenes magatartásként nevesíti és ahhoz rendel szankciót. Megállapítható, hogy a vonatkozó § - ilyen formában - nincs összhangban az Mötv. hivatkozott bekezdéseivel, ezért a szankció alkalmazhatóságának érdekében indokolttá vált a rendelet módosítása.
2
A közigazgatási bírság kiszabása továbbra is a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) mint háttér jogszabály alapján történik. 

A Ket. 94/A. § (1a) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat képviselő-testületének rendelete alapján megállapítható közigazgatási bírság felső határa - a jogsértő személyétől függően - természetes személyek esetén kétszázezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek esetén kétmillió forint lehet. A közigazgatási bírság felső határát az önkormányzati rendeletben a jogsértés jellegével arányban kell megállapítani.
Annak érdekében, hogy a Képviselő-testület a későbbiekben – más rendelet megalkotása során – a közösségi együttélés szempontjából nagyobb súlyú elkövetéshez mérten magasabban tudja megállapítani a kiszabható közigazgatási bírság felső határát– a természetes személlyel szemben kiszabható jelenlegi határt (150.000,-) a rendeletmódosítás nem érinti. 
Célszerű azonban e körbe bevonni és szankcionálni a jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezeteket is. A javaslat szerinti felső határ – az említett elv mentén – 1.500.000. Ft.
A Ket. 94/A.§ (4) bekezdése alapján ha törvény vagy önkormányzati rendelet lehetővé teszi, azoknál a jogsértéseknél, amelyek esetében közigazgatási bírság kiszabásának van helye, - a 94. §-ban foglalt előírások keretei között - a hatóság helyszíni bírságot szabhat ki, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.
Az ügyben első fokon Csongrád város jegyzője jár el, helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult. 
A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt kiszabott közigazgatási bírságot a kötelezett a határozatban megszabott határidőben köteles megfizetni, amennyiben ennek nem tesz eleget, úgy a Ket. pénzfizetési kötelezettség végrehajtására vonatkozó rendelkezései alkalmazandók.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a rendelet-tervezet elfogadására. 

Csongrád, 2016. június 15.









Dr. Juhász László 










          jegyző  
Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
……/2016. (…….) önkormányzati rendelete

„Az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról” szóló 
23/2011. (VI. 17.) önkormányzati rendelet módosításáról
(tervezet) 
Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. §. (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8.§ (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1.§ A rendelet 5.§ (1) bekezdésének helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„Aki a rendelet 4. §-ában meghatározott rendelkezéseket megszegi vagy kijátssza, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 150.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 1.500.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”
2.§ A rendelet 5.§ (2) bekezdésében a „tiltott közösségellenes magatartással” szövegrész helyébe a „közösségi együttélés alapvető szabályaival” szövegrész lép.
3.§ Ez a rendelet a kihirdetést követő napon lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.  



 Bedő Tamás 




  Dr. Juhász László



 polgármester



                     jegyző



Záradék:
A rendelet kihirdetésének napja: 2016. ……………………….








       
    Dr. Juhász László


         







jegyző 
