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Tárgy: Köztisztasági rendelet megalkotása 

Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az 5/2016. (I. 29.) önkormányzati határozatában döntött az önkormányzati rendeletek felülvizsgálatának ütemezéséről. 
Az ütemterv alapján a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) Ökt. rendelet (a továbbiakban: R.) átfogó ellenőrzésére és módosítására a 2016. év második felében kerül sor.
A R. köztisztasággal kapcsolatos, főként az ingatlanok előtti közterületet érintő §-ainak soron kívüli áttekintését azonban több tényező is indokolta. 
1.) A nyár végéig, illetve a kora őszig tartó időszakban a legintenzívebb a növényzet vegetációja, és e tekintetben igény merült fel egy szigorúbb, és a felsőbb jogszabályokkal összhangban álló helyi szabályozás kialakítására.

2.) A R. a klasszikus környezetvédelmi szabályokon túl (föld, levegő, víz, természet- és tájvédelem, stb.) szétszórtan olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek az ingatlantulajdonosok számára ír elő köztisztasággal kapcsolatos kötelezettségeket.  
A jogkövető magatartás elősegítése és a gyakorlati jogalkalmazás érdekében célszerű minden helyi szinten szankcionálható köztisztasággal kapcsolatos magatartási szabályt egy rendeletbe foglalni.
3.) A R.-ben jelenleg környezetvédelmi és közigazgatási bírság is alkalmazható jogkövetkezményként. Az előbbi kiszabására felsőbb környezetvédelmi jogszabályok, míg ez utóbbira helyi rendelet alapján kerülhet sor – így a kettő logikailag is elkülönül egymástól.

4.) A R. az elkövetést tiltott közösségellenes magatartásként nevesíti és ahhoz rendel jogkövetkezményt. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 8. § (1) bekezdése alapján:

„A helyi közösség tagjai a helyi önkormányzás alanyaként kötelesek:

a) öngondoskodással enyhíteni a közösségre háruló terheket, képességeik és lehetőségeik szerint hozzájárulni a közösségi feladatok ellátásához;

b) betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

(2) A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározhatja az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségek tartalmát, elmulasztásuk jogkövetkezményeit.”

Az Mötv. 143.§ (4) bekezdés d) pontja szerint:
„Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.”

Megállapítható, hogy a vonatkozó § - ilyen formában - nincs összhangban az Mötv. hivatkozott bekezdéseivel, ezért a szankció alkalmazhatóságának érdekében is indokolttá vált a rendelet módosítása.
Áttekintő táblázat a környezetvédelmi rendelet és az új köztisztasági rendelet szerkezetére vonatkozóan:

	Környezetvédelmi rendelet
	Köztisztasági rendelet

	
	

	I. Általános rendelkezések
	- A rendelet célja

	II. Értelmező rendelkezések
	- A rendelet hatálya

	III. A föld védelme
	- Értelmező rendelkezések

	IV. A felszín és felszín alatti vizek védelme
	- Az ingatlanok tisztántartása

	· Szennyvíz 
	- A közterületek tisztántartása

	· Csapadékvíz

· Kút- és termálvíz
	- Az ingatlan használójának a közterület tisztántartásával kapcsolatos feladata

	V. A levegő védelme
	- Hó- és síkosság mentesítés

	· Háztartási fűtési tevékenység
	- A közterületek szennyeződésének megelőzése

	· Bűzös anyagok kezelése és porképződés
	- A járművek üzemben tartóinak kötelezettsége

	· Allergiát okozó növények
	- Építési és bontási területek tisztántartása

	VI. Természet- és tájvédelem
	- Vegyes és záró rendelkezések

	· Zöldterületek
	

	VII. A települési környezet védelme
	

	VIII. Környezeti zajvédelem
	

	· Mobil hangosító berendezések
	

	IX. Természetvédelem
	

	X. Vegyes rendelkezések
	

	XI. Záró rendelkezések
	


A R. klasszikus környezetvédelmi §-ainak felülvizsgálata a jelen előterjesztésnek nem képezi tárgyát, arra az eredeti ütemterv szerint fog sor kerülni. Az új szabályozással érintett szakaszait – az indokolatlan párhuzamos szabályozás elkerülésének érdekében – a Köztisztasági rendelet vegyes és záró rendelkezései hatályon kívül helyezi. 
A Köztisztasági rendelet nem terjed ki továbbá azon magatartási szabályokra, amelyet a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvényben
 (a továbbiakban: Jat.) foglalt elveknek megfelelően felsőbb jogszabály vagy más helyi rendeletek szabályoznak. 

	Tárgykör
	Vonatkozó jogszabály

	köztisztasági szabálysértés 
	a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény


	parlagfű és más allergén növények elleni közérdekű védekezés
	az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI. tv. (Éltv.) 17.§-a
, 50.§-a és 60.§-a, a parlagfű elleni közérdekű védekezés végrehajtásának, valamint az állami, illetve a közérdekű védekezés költségei megállapításának és igénylésének részletes szabályairól szóló 221/2008. évi Korm. rendelet


A rendelet előkészítése során mérlegeltük, hogy van-e lehetőség gyomirtó szerek közterületen történő használatára vonatkozó korlátozó szabályok bevezetésére. A növényvédelmi tevékenységről szóló 43/2010. (IV.23.) FVM rendelet 6.§ (2) bekezdése értelmében „Közterületen, lakott területrészen, üdülőterületen - ideértve az ott áthaladó vasúti pályatestet is -, közösségi célt szolgáló területen (így különösen oktatási, egészségügyi, szociális intézmények, vallási közösségek intézményeinek területén), házi kertben és jogszabály rendelkezése szerint az ingatlantulajdonos kezelésébe utalt közterületen kizárólag az engedélyokirat szerint, II. vagy III. forgalmi kategóriába tartozó növényvédő szerek használhatók fel.” Az alapvető jogok biztosa az AJB-6598/2012. sz. egyedi ügyben hozott állásfoglalásában kitért arra, hogy a gyomirtó szerek belterületi felhasználásának kiemelt jelentősége van a parlagfű elleni védekezés terén. A pollenforrások leghatékonyabb módja a vegyszeres gyomirtás, ugyanis a mechanikai beavatkozások (pl. kaszálás) következtében kialakult stresszhelyzetre gyorsabb növekedéssel, virágzással reagál a növény. 

Megállapítható tehát, hogy magasabb szintű jogszabály lehetőséget biztosít különböző gyomirtó szerek használatára, a vegetációs időszaka alatt pedig - az emberi egészség védelmének szempontjából - szükségszerűvé válhat a használata. Különös tekintettel ez utóbbira a gyakorlati jogalkalmazásban nincs lehetőség annak megvizsgálására, hogy az érintett területen fellelhető volt-e allergén gyomnövény, így e magatartáshoz jogszerűen szankció sem rendelhető.
Ettől eltérően a R. felülvizsgálata során adott a lehetőség, hogy elvi, ajánlás szinten a Képviselő-testület kifejezze azon szándékát, hogy a környezetvédelmi szempontok mentén, meghatározott területeket kiemelve (pl. a csapadékvíz-elvezető rendszernél, élő vizek közelében) a lakosságot a vegyszeres gyomirtás mellőzésére hívja fel.
A Jat. 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A hatásvizsgálat eredménye a következő:

1.) A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:

- magáningatlanok és közterületek rendezettsége, tisztasága
- a kiszabott közigazgatási bírság az önkormányzat bevételét képezi

2.) A rendelet környezeti és egészségi következményei:

- tiszta és rendezett városkép
- egészségesebb környezet

3.) A rendelet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

- a rendeletben foglalt jogkövetkezmények alkalmazása az adminisztratív terheket növeli

- közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos eljárások lefolytatása

- felszólítások, határozatok kiküldése
4.) A rendelet megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

- egységes, egyértelmű és átlátható szabályozás nélkül a lakosságtól a szabályok maradéktalan betartása nem várható el
- az Mötv. alapján helyi rendeletben kizárólag a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése esetén lehet jogkövetkezményeket alkalmazni 

5.) A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a rendelet-tervezet elfogadására. 

Csongrád, 2016. június 16.









Dr. Juhász László 










          jegyző  

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

……/2016. (…….) önkormányzati rendelete

a közterületek és ingatlanok tisztántartásáról
(tervezet) 

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) d) pontjában kapott felhatalmazás alapján – figyelemmel a Mötv. 8. § (2) bekezdésére –, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) 5. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

A rendelet célja
1. §
A rendelet célja Csongrád város (a továbbiakban: város) közigazgatási területére vonatkozó kötelező érvényű magatartási szabályok megállapításával elősegíteni a város területén a köztisztaság fenntartását, a köztisztaság helyzetének fokozatos javulását.

A rendelet hatálya
2. §
(1) A rendelet hatálya kiterjed a város közigazgatási területére és azon belül minden magánszemélyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkező társaságra, valamint valamennyi ingatlan, önálló lakó- és üdülőegység tulajdonosára, kezelőjére, használójára 
(a továbbiakban használó).
(2) E rendelet szabályait kell alkalmazni az egyes ingatlanok használóival, a közterületek tisztántartásával kapcsolatban.

Értelmező rendelkezések
3. §
(1) E rendelet alkalmazása szempontjából:

a) közterület: közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló földterület, amelyet az ingatlan-nyilvántartás ekként tart nyilván.
b) tisztántartás: az egyes ingatlanok valamint közterületek tisztítása, hó- és síkosság mentesítése, illetőleg por-, sár-, ürülék és gyom-, valamint rovar- és rágcsálómentesítése.
Ingatlanok tisztántartása
4. §
(1) Az egyes ingatlanok tisztántartásáról és karbantartásáról az ingatlan használója, jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező társaság esetében annak vezetője (igazgató, elnök, ügyvezető, cégvezető stb.) köteles gondoskodni.

(2) Az ingatlanhasználónak az ingatlan tisztántartásával és karbantartásával kapcsolatos feladatai:

a. az ingatlan folyamatos gyommentesítése, az ingatlanon növő fű folyamatos kaszálása,

b. az ingatlan rovar- és rágcsáló mentesítése,

c. az ingatlanról az úttest vagy gyalogjáró terébe kinyúló ágak, bokrok nyesése és a nyesedék elszállíttatása.
Közterületek tisztántartása
5. §
(1) A közterületek gondozása és tisztántartása, a közparkok ápolása és gyommentesítése, a burkolt területek és járdák síkosság mentesítése, hóeltakarítása, valamint a zárt csapadékvíz-elvezető csatornák karbantartása – a (2) bekezdésben, továbbá a 6. § és 7.§-okban foglaltak kivételével – a Csongrád Város Önkormányzata Városellátó Intézménye feladata.
(2) Az önkormányzat tulajdonában lévő szilárd burkolatú utak tisztítása, karbantartása az utakról szóló jogszabályok vonatkozó rendelkezéseinek megfelelően történik.
Az ingatlan használójának a közterület tisztántartásával kapcsolatos feladata
6. §
(1) Az ingatlanhasználónak a közterületek tisztántartásával és a zöldterületek ápolásával kapcsolatos feladatai:

a. az ingatlan előtti járda, úszótelek esetén az épület körüli járda, illetve járda hiányában egy méter széles területsáv, valamint a járda melletti zöldsáv úttestig terjedő teljes területének gondozása, tisztántartása, hulladék- és gyommentesítése, a burkolt területek síkosság mentesítése, valamint a hó eltakarítása. Amennyiben az ingatlant két közút is határolja, úgy ezek a feladatok mindkét közút irányában kötelezőek;

b. az ingatlan előtti, melletti nyílt árok és ennek műtárgyai (átereszek) tisztán tartása, hulladék- és gyommentesítése, valamint a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és hulladékok eltávolítása;

c. az ingatlan előtti, melletti sövény folyamatos karbantartása, hogy az a közlekedést és a láthatóságot ne akadályozza.

(2) Amennyiben az ingatlanhasználó az (1) bekezdés a) - c) pontjaiban szereplő feladatait nem teljesíti, a szükséges munkálatokat az ingatlan használójának terhére, költségére és felelősségére az önkormányzat elvégeztetheti, ez azonban nem mentesíti a használót a bírság alól.  

(3) Az ingatlan melletti közterületi járdát rendszeresen le kell tisztítani. Tilos a járdán lévő hulladékot a járdát szegélyező parksávba, a csapadékvíz-elvezető rendszerbe és annak műtárgyaiba valamint az úttestre seperni. Ha a járda napközben többször beszennyeződik, szemetessé válik, a tisztítást meg kell ismételni. Az ingatlan használója a 7. §-ban meghatározottak szerint köteles a síkosság mentesítést elvégezni.

(4) Ha az önkormányzat egyes utcák járdáinak rendszeres vagy eseti takarítását saját hatáskörében biztosítja, ez az intézkedés nem érinti az ingatlan használójának kötelezettségét.

(5) A több épület elhelyezésére szolgáló beépített vagy beépítetlen építési teleknél (társasházak körüli tömbtelek, úszótelek) az épület körüli járdát vagy az épület körüljárására szolgáló területet és azt, a közterületi járdával összekötő járdaszakaszt az épület vagy telek használója vagy használói egyetemlegesen kötelesek tisztán tartani.

 (6) Az ingatlanok előtti nyílt csapadékvíz levezető árkokat feltölteni, betemetni nem lehet. Ha felszólítás ellenére a megadott határidőig az eredeti állapotot nem állítja vissza az ingatlan használója, tulajdonosa, úgy a szükséges munkákat az ingatlan használójának (tulajdonosának) terhére, költségére és felelősségére az Önkormányzat elvégezteti.
Hó- és síkosság mentesítés
7. §
(1) A járdáról letakarított havat a járda szélén úgy kell összegyűjteni, hogy a gyalog közlekedők számára egy gyalogos forgalmi sáv szabadon maradjon. Biztosítani kell a gyalogos átkelőhelyek megközelíthetőségét.

(2) Hórakást tilos felhalmozni.

· útkereszteződésben,

· útburkolati jeleken,

· tömegközlekedési járművek megállóhelyén,

· közszolgáltatási felszerelési tárgyra, (pl. vízelzáró csap, gázóra) és egyéb közlétesítmény (pl. lámpaoszlop, hirdetőoszlop stb.) köré,

· kapubejárat elé annak teljes szélességében, gyalogos átkelőhelynél.

 (3) Az ónos esőtől, jégtől, vagy hótól síkossá vált járdák, lépcsők tisztítására a város közigazgatási területén csak környezetvédelmi szempontból veszélytelen szóróanyagot (fűrészpor, homok, faforgács, bazalt vagy dolomit zúzalék) lehet használni. Szükség esetén naponta többször is el kell végezni a síkosság-mentesítést.

A közterületek szennyeződésének megelőzése
8. §
(1) Közterületi tárgyak, úttest, járda, falak engedély nélküli feliratozása, firkálása, festékkel vagy más anyaggal történő szennyezése tilos. Az épület használói az épület homlokzatát és a kerítést kötelesek az illegális falfirkától, festéstől mentesíteni, amennyiben ezekért más személy felelőssége nem állapítható meg.
(2) Eldugulás okozására alkalmas, valamint környezetre veszélyes anyagokat a szennyvíz és csapadékcsatornába dobni, önteni, vagy bevezetni tilos.

(3) Közterületen a hulladék elhelyezésére gyűjtőedények és kiépített gyűjtőpontok szolgálnak. Hulladékot tilos azok mellé elhelyezni.
(4) A közterületen elhelyezett berendezési és felszerelési tárgyakat (utcabútor) beszennyezni és megrongálni tilos.

(5) A közterületen lévő fák, díszcserjék, növények megsértése, leszakítása, kiirtása tilos.
(6) Állati hullát, undort keltő anyagot, valamint olyan szerves, vagy szervetlen anyagot, mely a környezetet szennyezheti, a szomszédos terület használóinak egészségét veszélyezteti, sem közterületen, sem magánterületen felhalmozni tilos.
A járművek üzemben tartóinak kötelezettsége
9. §
Ha a jármű üzemeltetése során a közút, közterület beszennyeződik, a jármű üzembentartója köteles a szennyeződés eltávolításáról azonnal gondoskodni.
Építési és bontási területek tisztántartása
10. §
(1) Építési, bontási vagy felújítási munkálatokkal érintett ingatlan tisztántartása, valamint a munkálatok során keletkező háztartási és egyéb nem veszélyes hulladék megfelelő kezelése az ott munkát végző kivitelező és a tulajdonos együttes feladata.

(2) Építésnél, tatarozásnál, bontásnál, valamint az úttest felbontásánál a keletkezett por és szenny elterjedését meg kell akadályozni, a porképző anyagokat vízzel locsolni kell. 
Az úttesten, járdákon az építőanyagot úgy kell tárolni, hogy az ne szennyezze a közterületet. 

(3) A magasabb szintű jogszabály által meghatározott építtető a veszélyesnek nem minősülő építési és bontási hulladékot engedéllyel rendelkező hulladékkezelőnek köteles átadni.

(4) Eldugulás vagy rongálódás okozására alkalmas anyagot (hulladékot, törmeléket, iszapot, papírt, tűz- vagy robbanásveszélyes anyagot stb.) szennyvíz és csapadékvíz csatornába szórni, önteni vagy bevezetni tilos.
Vegyes és záró rendelkezések
11. §
(1) E rendelet alkalmazásában a város közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályai megsértésének minősül, ha természetes személy, jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet a 
a) 4.§ (2) bekezdésében, 
b) 6.§ -ban, 
c) 7. § -ban, 
d) 8. §-ban, 
e) 9. §-ban, 

f) 10.§-ban 
előírt kötelezettségek teljesítését elmulasztja, vagy a körülírt tilalmakat megszegi, és ez a magatartása nem minősül szabálysértésnek vagy bűncselekménynek.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával, vagy a tilalmak megszegőjével szemben  150.000 Ft-ig terjedő közigazgatási bírság szabható ki. A közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírság kiszabására jogosult.
(3) Az eljárás lefolytatására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) szabályait kell alkalmazni.

(4) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti hatósági eljárás lefolytatása és a cselekmény elbírálása a Jegyző hatáskörébe tartozik.
(5) A közigazgatási bírság kiszabása helyett „felszólítás” alkalmazható, amennyiben a magatartás, vagy mulasztás az elkövetés körülményeire tekintettel csekély súlyú, és a magatartás, vagy mulasztás elkövetője személyi körülményeire is figyelemmel, ettől az intézkedéstől kellő visszatartó erő várható.
12. §
(1) Ezen rendelet 2016. július 1-jén lép hatályba.
(2) Hatályát veszti a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) Ökt. rendelet 4.§ (1) bekezdésének a), c), v) és w) pontjai, 8-9.§-ai, 12.§-a, 28.§ (1) bekezdése, 29.§-a, 44-48.§-ai, 55.§ (1)-(2) bekezdése, 58.§-a, 64-70.§-ai, 72.§-a, 74-77.-ai.

(3) Hatályát veszti a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) Ökt. rendelet 55.§-ában a „virágok jogosulatlan leszedése, gyűjtése, állatok legeltetése, a fák és egyéb növények, a felszerelési tárgyak rongálása” szövegrész, valamint a 89.§ (1) bekezdésében a „8.§ (1) d)”, „28.§ (1)”, „45.§”, „55.§ (1)”, „67. § (1),(2); 68. §; 69. §; 70. §”, „72. § (1)-(3)”, „75. § (1), (2); 76. § (1), (2); 77. § (1)-(3)” szövegrészek.
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jegyző 
� 3. § Az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes.


� 196.§ (1) Aki


a) a közterületen, a közforgalom céljait szolgáló épületben, vagy közforgalmú közlekedési eszközön szemetel, ezeket beszennyezi,


b) a felügyelete alatt lévő állat által az a) pontban megjelölt helyen okozott szennyezés megszüntetéséről nem gondoskodik, szabálysértést követ el.


(2) Aki települési hulladékot a közterületen engedély nélkül lerak, elhelyez, vagy nem a kijelölt lerakóhelyen rak le vagy helyez el, szabálysértést követ el.


� 17.§ (4) A földhasználó köteles az adott év június 30. napjáig az ingatlanon a parlagfű virágbimbójának kialakulását megakadályozni, és ezt követően ezt az állapotot a vegetációs időszak végéig folyamatosan fenntartani.





