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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
2016. szeptember 29-ei ülésére

Tárgy: Javaslat a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014 (II. 24.) önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) szabályozza a közterületek használatának módját, azok feltételeit és a tevékenységért fizetendő díjak mértékét.
A 2014. évben megalkotott rendelet a hatályba lépése óta két alkalommal lett módosítva. 2015 novemberében a Képviselő-testület a csongrádi vállalkozások, bizottsághoz benyújtott egyre nagyobb mértékű díjcsökkentési kérelmének hatására csökkentette az árusításra szolgáló pavilonok után fizetendő közterület-használati díjak mértékét. 

A 2016. évben megalkotott piacrendelettel egy időben a Képviselő-testület hatályon kívül helyezte a rendelet 6 § (1) bekezdés j) pontját, a volt Petőfi utcai piac területén a helyi kistermelők engedély nélküli árusítását. A területen jelenleg a Városellátó Intézmény által fenntartott elárusító hely működik.
2016. augusztus 25-én a rendelet módosítására irányuló javaslatot a Képviselő-testület első olvasatban tárgyalta. A javaslat a szeptember 15-én megtartott Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottsági és Ügyrendi, Jogi- és Összeférhetetlenségi Bizottsági együttes, rendkívüli ülésén hozott határozatokra is figyelemmel az alábbiak szerint került átdolgozásra.

I. A rendelet módosításának egy része változatlan, technikai jellegű, az ügyviteli díj hatályon kívül helyezése és a fellebbezési lehetőség rendeleti szabályozása nem szükséges, mivel azt magasabb rendű jogszabály tartalmazza. Pontosítani kell továbbá a rendelet hatásköri részét, melynek értelmében az engedélyhez kötött tevékenység tekintetében a hatáskör gyakorlója a polgármester, míg a tiltott tevékenységek esetében a közigazgatási bírság kiszabására a jegyző jogosult – az új szabállyal a két hatáskör egymástól logikailag is elválik.
II. A mezőgazdasági munkagépek és más nagyobb össztömegű gépjárművek közterületen történő tárolásának rendeleti szabályozását a Polgármesteri Hivatalba érkező panaszos bejelentések tették szükségessé. Magasabb szintű jogszabályok ebben a kérdéskörben nem adnak megfelelő szabályozást, ebből következően a szankcionálási lehetőség sem adott.

A korábbi javaslathoz képest a közterületen történő napközbeni, eseti jellegű megállást és parkolást az új szabályozás direkt módon nem korlátozná. Kizárólag az éjszakai várakozást (tárolást) tiltaná, amely - tekintettel a jogalkotás céljára - a telephellyel nem rendelkező gépjármű-tulajdonosokat érintené. Kiegészítő szabályként jelenik meg a zöldfelületeken történő megállást tiltó §, amely – a körbe valamennyi gépjárműt bevonva – időkorlát nélkül, környezetvédelmi szempontból nyújt lehetőséget a szankcionálásra azzal, hogy a párhuzamos szabályozás elkerülése végett a vonatkozó rész a Környezetvédelmi Rendeletben hatályát veszti.
A mezőgazdasági, ipari és önálló mozgásra képtelen munka- és egyéb eszközök tekintetében az alternatív javaslatoknak megfelelően a Képviselő-testület döntésétől függően ezen eszközök kihelyezését vagy meghatározott napon túli folyamatos, megszakítás nélküli tárolását szankcionálnánk.
Sok problémát okoznak a mellékutcákban, az úttest kiépített szélétől 50-60 cm-re található kövek, vas- fa- és betonkarók, amelyek forgalomtechnikai szempontból balesetveszélyesek, akadályozzák az egyébként is szűk utak forgalmát. Ezért e rendeleti szabályozással, a lakosság médián keresztül történő értesítésével és együttműködésével megoldható helyzetet kívánunk teremteni. Az együttes bizottsági döntésnek megfelelően a korlátozás az út tengelyétől mért távolságban - 3 méter - került meghatározásra (az út melletti szabad sáv ennek értelmében 3 méteres út esetében 1,5 méter, 4 méteres út esetében 1 méter, 5 méteres útnál fél méter). A szabályozás az út melletti sövényt nem érinti.
A rendelet ezen része 2017. január 1. napjával lépne hatályba annak érdekében, hogy a már kihelyezett tereptárgyak eltávolítására megfelelő idő álljon a lakosok rendelkezésre. 
A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: JAT) 17. §. (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell. 

A JAT 17. §. (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)   a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat eredményéről az alábbi tájékoztatást adom:

1. A rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1.1. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

             A rendelet módosítása a városban eddig szabályozatlan kérdésekre kínál megoldást.
1.2. Környezeti és egészségi következményei:

            A rendeletmódosítás káros környezeti és egészségi hatásokat nem okoz.

1.3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

            A rendelet módosítása nem eredményez többletfeladatot az önkormányzati dolgozók munkavégzésében. 

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

 A rendelet módosítását a jogszabályi változások és a Polgármesteri Hivatalba érkező észrevételek tették szükségessé.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi     feltételek:

A rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi és tárgyi feltételt. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Kérem, hogy döntsenek az alternatív javaslatokról és a módosító rendeletet megalkotásáról!
Csongrád, 2016. szeptember 22.
Dr. Juhász László

       jegyző 
Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

…………./2016. (XI. …) rendelete

(tervezet)

a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól
szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról
Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és (2) bekezdésében, és a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 37. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva következőket rendeli el:

1. §  A rendelet 1. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

Jelen rendelet előírásait a Csongrád város közigazgatási területén található közterületek igénybevétele esetén kell alkalmazni. A 11.-13. § kivételével nem terjed ki a rendelet hatálya a Körös-toroki üdülőterületre.

2. §  A rendelet 5. § (1) bekezdése a következő l) és m) ponttal egészül ki: 
„l) autóbusz, tehergépkocsi, mezőgazdasági vontató, lassújármű, járműszerelvény, nehéz-pótkocsi, lakókocsi, lakóautó, valamint munkagép este …… órától reggel …… óra közötti időszakban történő közterületi tárolására.
„A” VÁLTOZAT

m) a 4.§ és 6.§ kivételével mezőgazdasági, ipari és önálló mozgásra képtelen munka- és egyéb eszközök ……. napon túli folyamatos, megszakítás nélküli tárolására.”

„B” VÁLTOZAT

m) a 4.§ és 6.§ kivételével mezőgazdasági, ipari és önálló mozgásra képtelen munka- és egyéb eszközök elhelyezésére.”

3. §  A rendelet a következő 5/A. §-al egészül ki:
„A” VÁLTOZAT

„(1) Gépjárművel közterületi zöldfelületen – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - megállni tilos.
(2) Az ingatlan előtti közterületi zöldfelületet parkolás céljára használni akkor lehet, ha a használat az ott lévő növényállományt maradandóan nem károsítja.

„B” VÁLTOZAT

„(1) Gépjárművel közterületi zöldfelületen – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - megállni tilos.

(2) Az ingatlan előtti közterületi zöldfelületet parkolás céljára használni akkor lehet, ha a kapubejáróban más jármű várakozik és a használat a zöldfelületen lévő növényállományt maradandóan nem károsítja.”

4. §  A rendelet a következő 5/B. §-al egészül ki:

„Az ingatlan használója az ingatlana előtti közterületen, az 5 méter szélességet meg nem haladó út tengelyétől mért 3 méteren belül tereptárgyat (szikla, kő, vas-, fa- és betonkarót vagy más közlekedést akadályozó tárgyat) nem helyezhet ki.”

5.§ (1) A rendelet 14. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:
„Aki a közterületet a 4. §-ban meghatározott célokra engedély nélkül vagy engedélytől eltérő módon veszi igénybe, a Polgármester felhívására, köteles a használatot megszüntetni, és a közterületet eredeti állapotba, saját költségén helyreállítani. Amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget, az eredeti állapot helyreállításról, a használó költségére és veszélyére, a Polgármester intézkedik.” 

(2)  A rendelet 14. § (2) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:
„Az (1) bekezdésben meghatározott engedély nélküli, vagy engedélytől eltérő közterület használat időtartamára a használót az 1. melléklet szerinti díjak kétszerese terheli.”
6. §  (1) A rendelet 15. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:
„ (1) Aki a közterületet az 5. §-5/A.§-ban meghatározott célokra veszi igénybe, a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt 200.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”
(2) A rendelet 15. § (2) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Aki a közterületet az 5/B. §-ban meghatározott állapotban tartja, a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt 200.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”

7.§ A rendelet 15.§-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„Az (1) és (2) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

8.§ Hatályát veszti a rendelet 3.§-a.
9.§ Hatályát veszti a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) ÖKt. rendelet 59.§-a.
10. § (1)  Ez a rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – 2016. október 1-jén lép hatályba.

(2) A 4.§, a 6.§ (2) bekezdés és a 7.§ 2017. január 1-jén lép hatályba.
(3) Ez a rendelet 2017. január 2-án hatályát veszti.

      Bedő Tamás

Dr. Juhász László


     polgármester

jegyző
 

Záradék: 
A rendelet kihirdetésének napja: 2016. ……………

Dr. Juhász László

jegyző
