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4. melléklete

EvesOsszefoglald jelentés
Csongrad Viros 2017. évi Belsé ellendrzésérol

A fuggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozdsaban, a belsd tartalékok feltdrasédban, az eszkdz6k hatékony
felhaszndlasaban, a hidnyossagok ¢és szabalytalansigok megeldzésében, a karos
kévetkezmények elharitdsdban, cstkkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szdmbavételében és megallapitdsaban.

Csongrid Viaros belsd ellendrzését 2017. évben az Onkorményzat Altal megbizott belsd
ellendr végezte, a képviseld-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan.

A figgetlen belsé ellen6rzés feladatai kiterjedtek: a vagyongazddlkodds, a kozzétételi
kotelezettség teljesitése, az iratkezelés és a pénzkezelés ellendrzésére.

Ellendrzések targykore és célja: annak megallapitdsa hogy a pénzkezelés rendje a tdrvényi
eldirasoknak és a szabalyzatban foglaltaknak megfelel-e. Az onkorményzati vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartdsokat a jogszabalyi el6irdsoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden vezetik-e. A nyilvanos, kozérdek(i adatok kozzétételére vonatkozd jogszabalyi
elbirasokat betartottdk-e. Az iratkezelés rendje a torvényi elbirdsoknak és a szabélyzatban
foglaltaknak megfelel-e.

Az ellendrzések jogszabdlyi alapjai: az ellen6rzések a 2011. évi CXCV. tdrvény az
allamhaztartasrél, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontroilrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl, a 368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet - az
dllamhaztartasrdl sz60l6 torvény végrehajtasardl, a 2011. ¢évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l, a 37/2014 (VI.30) EMMI rendelet a kozétkeztetésre
vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi eloirasokrdl, a 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl,
valamint a 2011. évi CXCVI térvény a Nemzeti Vagyonrdl, a kdozokiratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. tbrvény,
valamint a 335/2005 (XI1.29) Korm. rendelet eléirdsai szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezet6je kialakitotta kontrollkornyezetét, de a hivatal minimalis
létszdma miatt a felelésségi és hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniilni
egyméstol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabélyzatait, ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv milkodési folyamatainak tablézatba foglalt leirdsa,
amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellen6rzését. Szabélyozta a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyit6 szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatanak
mellékletét képezi. A kockdazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlo kockézatokat.



A szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockéazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabélyozta
az engedélyezési €s jovahagyési eljardsokat, az informacidkhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszdmolasi eljarasokat.

Olyan monitoring rendszert miikodtetett, melyben a kis Iétszam ellenére igyekeztek lehetévé
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megval6sitdsanak nyomon kévetését.
Ellenérzések médszere: belsé szabélyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informdaciok,  do-
kumentécidk gyiijtése, feldolgozdsa, értékelése. A meglévd szabdlyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumenticiok helyszinen
térténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellen6rzési tevékenységet akadalyozo6 tényezé nem volt.

okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezetéi és illetékes munkatarsai az ellenGrzést végzd szakember szdmara minden
sziikséges informaciét 4tadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2017. év
Informatikai rendszerek miikédésének ellendrzése

Ellenérzott kiltségvetési szerv: Csongrad Vérosi Onkormanyzat, Csongradi Polgérmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: rendszer ellen6rzés

Ellendrzitt iddszak: 2017. év

A Hivatal az ellen6rzés idpontjdban rendelkezett Informatikai Biztonsigi Szabélyzattal. A
szabalyzatban nem rendelkeztek a selejtezés és az adattorlés szabalyairdl. A Hivatal
informatikusa tételesen leltarozta, dokumentalta az informatikai eszkozoket. A ténylegesen
fellelt eszkézok és a nyilvantartasban szerepld eszkozok egyeztetése, valamint a selejtezésre
kijelolés az ellendrzés id6pontjaban folyamatban volt,

A Hivatalban a rendszer biztonsigaért felelés személytSl elvart végzettsége nincs egy
dolgozénak sem, illetve a rendszergazda nem is lathatna el ezeket a feladatokat.

Az Onkormanyzat és a Hivatal biztonsagi osztilyba soroldsat a 77/2013 (XIL.19) NFM
rendelet 1. szdmu és 2. szamu melléklete alapjan és az adatszolgaltatdsi kotelezettséget a
NEIH felé teljesitették.

A belsd’ ellenorzés javasolta, hogy a szabdlyzatot moédositsdk a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleléen és gondoskodjanak az elektronikus biztonsagi felelés megbizasarol.

Gyermekétkeztetés ellendrzése

Ellendrzitt Kkoltségvetési szerv: Csongrad Viarosi Onkormanyzat, Gazdasagi Ell4t6
Szervezet
Ellendrzés tipusa: szabélyszerliségi ellendrzés

Elendérzott idoszak: 2017. év

A Gazdaségi Ellité Szervezet elkészitette Elelmezési Szabalyzatit, mely tartalmazza az
élelmezési tevékenységével Osszefiiggd feladatai a szocidlis igazgatasrél és a szocialis
ellatasoktol szol6 1993. évi IIL torvény, valamint a személyes gondoskodést nyujté szociélis
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ellatasok téritési dijarél sz6lé 29/1993. (II. 17.) kormanyrendelet rendelkezéseit figyelembe
véve. A szabalyzatot Csongrad Varosi Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szervezete 2015.
évben kinevezett igazgatdja 2015. 4prilis 23-i datummal modositotta a valtozasoknak
megfeleléen. A szabalyzatban foglaltak megismerését a dolgoz6k a ,Megismerési
nyilatkozat”-ban aldfrasukkal igazoltdk. A gyermekétkeztetést ellaté személyek feladatait a
munkakori  leirasokban részletesen meghataroztak. Az  élelmezéssel  kapcsolatos
alapdokumentumok rendelkezésre alltak.

A kiilsé ellenérzések tobb esetben hianyossagot tartak fel. Az ellenérzott étlapok adatai
alapjan megéllapithatd, hogy a hidnyossagok egy része az ellen6rzott iddszakban is eléfordult.

A kiilsé — és a belsé ellenérzések megallapitdsaira késziiltek intézkedési tervek. Az
intézkedési tervben foglaltakat a koltségvetési szerv vezetdje ellenbrizte. A hidnyossagokat

feljegyzésben rogzitette, mivel hidnyosségok egy része nem szlint meg az élelmezésvezetd
irasbeli figyelmeztetést kapott.

Iratkezelés ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Vdrosi Onkormanyzat, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés
Ellenérzitt idészak: 2017. év

A koltségvetési szerv vezetdje elkészitette Csongrad Véros Onkorményzatinak ,Egyedi
Tratkezelési Szabélyzatat”, melyet az onkormanyzati leveltar vezetbie és a teriiletileg illetékes
kozigazgatési hivatal vezetdje véleményezett és jovahagyott. Az iratkezelés soran betartottdk
a jogszabalyban és az Iratkezelési Szabalyzatban foglaltakat. A Belsé kontroll szabalyzatban
foglaltaktol t6bb ponton eltért a napi gyakorlat. Az iratanyagban folyamatosan végeztek
selejtezést, mely soran figyelembe vették az irattéri tervben feltiintetett 6rzési idoket.

A Csongrad Megyei Levéltar ellendrizte az iratkezelést és megallapitotta, hogy az iratkezelési
fegyelemre nagyobb hangsulyt kell fektetni, mert sok elintézett tigy aktdja még nem kerilt
irattarba. Az ellendrzés idépontjaig csokkent az elintézett, de nem irattarozott tgyiratok
szama.

A belsd ellendrzés javasolta, hogy modositsak a belsd kontroll (folyamatba épitett ellen6rzés)
nyomvonal dokumentumban a feladatokat oly modon, hogy azok megegyezzenek a napi
gyakorlattal.

2016. évi koltségvetési beszamolé ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Vdrosi Onkormanyzat, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés
Ellendrzott idgszak: 2016. év

Csongrad Varos Onkorményzata a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az allamhaztartas
szamvitelérdl - 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 7. § szerinti id6szakrol
elkészitette a konyvek zardsat kovetden bizonylatokkal, az €v kozben tobbszori
jogszabalyvaltozasokat ~ koveté kdnyvvezetéssel, folyamatosan ~ vezetett —részletezd
nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat sordn készitett fokonyvi kivonattal alatamasztott éves
koltségvetési beszamolojat, melyet a képviseld-testillet a 14/2017. (JV.28.) dnkorméanyzati
rendelettel elfogadott. A részletezd nyilvéntartésok adatai minden esetben megegyeztek a
beszamoldban szereplé adatokkal.



A Miivelédési Kézpont és Varosi Galéria pénzkezelésének ellenérzése

Ellél.l("ﬁ‘zhﬁt_t‘ kéltségvetési szerv: Csbngféd Vérosi Onkormaryzat, Miivelddési Kozpont és
Vérosi Galéria, Gazdasagi Ell4té Szervezet ‘
Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés

Ellenérzitt idszak: 2017. év

A Miivelodési Kozpont és Varosi Galéria pénzkezelését az ellendrzott idészakban a
Csongrdd Vérosi Onkorményzat Gazdaségi Ellaté Szervezete latta el, Egylittmi{ikdési
Megallapodés alapjan. A Pénzkezelés Szabalyzat kiterjed a Miivelddési Kozpont és Vérosi
Galéria pénzkezelésére is.

Az ellenérzott id6szakban a Miivelodési Kozpont és Vérosi Galéria a hazipénztarbol
ellitmdnyt kapott, melyeket bizonylatokkal alitdmasztva minden esetben elszdmolt. A
Mivelédési Kozpont és Varosi Galéria  2017. évi bevételi-és kiaddsi bank- és
pénztarbizonylatainak konyvelése és bizonylatainak térolds a Gazdasagi Ellaté Szervezet
kdzpontjaban tortént. A pénzforgalmat érintd gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak
adatait rogzitették az ,LEPER” szamitogépes programjdnak segitségével. A Miivelddési
Kézpont é€s Vérosi Galéria éltal hasznalt bizonylatokat a szigorti szimad4sti nyomtatvanyokra
felvezették. Az id6szaki pénztarjelentéseket a programbél kinyomtattak, azokat a pénztaros és
az ellendr aldirta. A pénztarjelentés adataival egyeztetett, lefiiz6tt bizonylatok minden esetben
konyvelésre keriiltek. A sziréprobaszeriien vizsgalt ,,idészaki pénztarjelentéseken” a zard
penzkészlet nem haladta meg a szabélyzatban meghatérozott 6sszeget. A pénztiros, pénztar
helyettes és a pénztdrellendr a feleldsségvallalasi nyilatkozatokat alairtak. Az Egyiittmiikdési
Megéllapodés 1.7 pontjdban foglaltaknak megfelelden a kotelezettség-véllalas nyilvantartdsa
az Onalloan miik6dé és gazdalkodo koltségvetési szervnél az iktatékdnyvben tortént. A 2015.
évi ellendrzés javaslata alapjan az iktatdsba amennyiben céggel kotottek szerzédést a cég
neveét is beleirtdk. A kotelezettségvallaldsok alapdokumentumat a kotelezettségvallalé és a
penziigyi ellenjegyz6 minden esetben aldirta, az Egyiittmiikodési Megallapodas 11.3.2.1.1
pontjaban foglaltaknak megfelelen.

Koltségvetés tervezésének ellendrzése

Ellendrzott koltségvetési szerv: Csongrad Vérosi Onkorményzat, Csongradi Polgdrmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Ellenorzott idészak: 2017. év

Az elbirdnyzatok és a teljesitések adatai alapjan Csongrad Varos Onkorményzata az Aht. 12.
§ -ban foglaltaknak megfelel6en a koltségvetés tervezése soran biztositotta, hogy a tervezett
bevételek  kozgazdasagilag megalapozottan, a tervezett kiadisok a megfeleld
feladatelldtasahoz sziikséges mértékben keriiljenek jovdhagyasra. Koltségvetése a 2016. évi
XC. tv. Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérdl szolé térvényben, valamint a helyi
onkorményzatokat 2017. évben egyes kozponti koltségvetési kapesolatokbol megilletd
forrasokrol szdl6, kozzétett timogatasok figyelembevételével és a helyi bevételi forrasok
felmérésével keriilt kialakitasra. A koltségvetés tervezése soran az intézményvezetSkkel
folyamatosan és dokumentéltan egyeztettek. A koltségvetési rendeletet az  ellendrzétt
idészakra vonatkozéan a képviselé — testiilet az ellendrzés idSpontjaig négy alkalommal
moédositotta. Az eldirdnyzat modositasa eldtt az intézményeket levélben értesitették, a
tervezett modositdsokrol, melyeket azok vezetdi elfogadtak, illetve jelezték a kiemelt
eléirdanyzatok kozotti atcsoportositasokat, a levél mellékletében kikiildott tablazatokban
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szamszertisitve. A koltségvetési rendelet modositasit minden esetben al4dtamasztottak
részletes kimutatéssal.

A jegyzd éltal eldkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester a kézponti
koltségvetésrol szol6 tdrvény hatalybalépését kovetd negyvendt napon belill benyyjtotta a
képviselo-testilletnek. A koltségvetési  szerv a képviselo-testilet altal elfogadott
koltségvetésrdl a KGR rendszerben szolgaltatott adatot a Magyar Altamkincstar felé. A
hivatal, az dnkormanyzatok, az intézmények koltségvetese hataridére régzitésre keriilt.

A koltségvetéssel kapcsolatos 8/2017. (I1.27.) koltségvetési rendelet és modositdsai a 2011
évi CXIL torvényben - az informaciés dnrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol —
foglaltaknak megfelel6en a varos honlapjan a megtalalhatéak.

A gépjarmiivek, haszonjdrmiivek és kisgépek hasznalati rendjének ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Vdrosi Onkorményzat,- Csongradi Polgarmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellen0rzeés
Ellendrzott idészak: 2017. év

A 368/2011. (XII 31.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelelden a Polgarmesteri Hivatal
jegyzéje elkészitette a gépjarmiivek {izemeltetésével kapcsolatos szabélyzatat. A gépjarmivek
beszerzése, lizemeltetése soran a jogszabalyban és a szabalyzatban foglaltakat betartottdk. A
hivatali gépkocsik vezet6i a szabélyzat IV/3. pontjaban foglaltaknak megfeleléen a 7. szamu
melléklet szerinti menetlevelet vezettek, melyek szamat felvezették a szigord szamadasu
nyomtatvinyokra. A sziréprobaszeriien ellendrzott 0601891-0601800, 0901201-0901249,
0601901-0601909 sz4m® menetleveleket minden esetben aldirds szigndval igazolta a
szabdlyzatban meghatarozott személy. A menetlevelet kiadé koztisztviseld a menetlevelek
alapjdn gépjarmii-vezetdnként havi kilometer - tsszesitOket készitett, mely soran az
{izemanyag-elszamolas alapbizonylatait €s a menetlevél adatait ellenérizte.

A Miivelédési Kozpont és Varosi Galéria folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsé
kontrollrendszerének ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varosi Onkorményzat, Milvelddési Kézpont és
Viarosi Galéria, Gazdasagi Ellaté Szervezet

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
Ellen6rzitt iddszak: 2017. év

A koltségvetési szerv vezetSje az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett
médszertani utmutatok figyelembevételével kialakitotta és mitkdteti a szervezet belsd
kontrollrendszerét. A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje a belsé ellenérzési nyomvonalban, a szervezeten
beliil minden feladatra vonatkozéan meghatdrozta azokat a kontrolltevékenységeket, melyek
biztositigk a kockézatok kezelését, hozzé4jarulnak a szervezet céljainak elérésé¢hez. A
koltségvetési szerv vezetdje elkészitette a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat a
szervezet Osszes folyamatéra vonatkozoan, amely a koltségvetési szerv mikddési
folyamatainak tablazatba foglalt leirasa, tartalmazza killonosen a feleldsségi és informacios
szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését. Az ellendrzeési nyomvonal a szervezet gazdalkodasi
folyamataira vonatkozdan tartalmazza az egyes tevékenységeket, felel6sét, ellendrzését,
nyomon kovetését és a kapcsolodo dokumentumokat. A koltségvetési szerv bels6 ellendrzési
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nyomvonalaban  meghatarozott  folyamatba  épitett  ellendrzésével kapcsolatos
szurdprobaszertien ellendrzitt konkrét feladatokat elvégezték.

A jogszabilyban foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv az alabbiakban felsorolt
belsd szabalyzataiban rendezte a mikodéséhez, gazdalkodasihoz kapcsolodd és pénziigyi
kihatdssal bir6, jogszabélyban nem szabdlyozott kérdéseket. Csongrad Vérosi Onkorméanyzat
Gazdasagi Ellat6 Szervezete a  kiils6 ellendrzéseinek megallapitasait a 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint nyilvantartja.

Csongrad, 2018. februar 14.




