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M
E L Ő T E R J E S Z T É S - KIEGÉSZÍTÉS
Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2010. február 25-i rendkívüli ülésére

Tárgy:  Csongrád Város Önkormányzata 2010. évi költségvetése.
Tisztelt Képviselő-testület!

A 2010. február 19-i Képviselő-testületi ülésen elhangzott felvetések kapcsán az alábbi kiegészítést teszem a 2010. évi költségvetés-tervezethez.

Az előterjesztésben részletesen bemutattuk a működési és felhalmozási kör előirányzatait, feladatait, melyeket a Képviselő-testület eddigi kötelezettségvállalásai alapján vettünk figyelembe. A döntési folyamatnak része mind a feladatra vonatkozó (minősített szavazással történő) határozat meghozatala, de része az azok pénzügyi alapját biztosító fedezet (esetleg több éves költségvetésre is kihatással bíró) bemutatása, és jóváhagyása. A különféle pályázatok előterjesztésekor, illetve a költségvetési anyagokban jeleztük a feladatokhoz rendelhető forrásokat, mely a korábbi kötelezettségvállalások miatt elsősorban hitel volt.

1. A hiány finanszírozása
A költségvetési rendelet-tervezet 3.§ c) pontjában megállapított hiány tényleges finanszírozásához külső és belső forrás vehető figyelembe.  Külső forrásként a 4.§-ban felsoroltakat, mint lehetőséget javasoltam rögzíteni, köztük a hitelt felvételét, illetve kötvény-kibocsátást. A hitel tervezhető mértékét a Helyi önkormányzatokról szóló LXV.törvény 88.§-a szabályozza. (1.sz. melléklet).
A felhalmozási hiány finanszírozás megvalósításra vonatkozó konkrét javaslatot az előterjesztés előkészítése során beérkezett információk alapján a határozati javaslat 12. és 13. pontjában tettem meg, mely szerint a felhalmozási hiány fedezeteként részben 
· az előző évben a Képviselő-testület által már jóváhagyott és aláírt hitelszerződés alapján 2010.évre rendelkezésre álló 239.546eFt hitelkeret lehívásával lehet fedezni egyes feladatokat, 

· az MFB által refinanszírozott hitelkonstrukció keretében 630.000eFt keretösszeggel, a határozati javaslat 12. pontjában meghatározott feltételekkel. 

A javaslatot a 1030/2010.(II.9.) Korm.határozat alapján tettem, mely a „Sikeres Magyarországért” Önkormányzati Infrastruktúrafejlesztési Hitelprogram keretösszeg emeléséről és feltételrendszeréről rendelkezik. A hitelkonstrukció jelenleg a legkedvezőbb lehetőség önkormányzatunk számára.

· Más hitellel történő finanszírozás (határozati javaslat 13. pont).
2. A hitelekkel kapcsolatban kért részletező anyag 
Az alábbiakban részletesen bemutatjuk a fejlesztési feladatokat, és a megvalósításukhoz javasolt önerő – hitel összegét. Az összeállításhoz azokat a táblázatokat használtuk változatlan adattartalom és forma mellett, amelyeket a 12-i anyagküldés alkalmával megküldtünk a Tisztelt Képviselő-testület részére (2/a/2 melléklet I. táblázat, és a 2/a/1. sz. melléklet). A jelen kiegészítéshez ismét csatolt  2. és 3. sz. mellékletben külön színnel jelöltük a kérdéssel érintett egyes elemeket.

A költségvetési tervezetben 867.373eFt felhalmozási hiány szerepel, mely a határozati javaslat 12. és 13. pontjában javasoltak szerint:
· a már jóváhagyott és aláírt hitelszerződés alapján 2010.évre rendelkezésre álló 239.546eFt hitelkeret lehívásával lehet fedezni az alábbi feladatokat 
(a felsorolást a korábban kiküldött anyag 2/a/2 melléklet – hitelállomány 3. oldala tartalmazta) 
	
	Megnevezés
	eFt

	
	Pályázati támogatással
	önerő

	1.1.
	Holtág rehabilitáció
	21 880   

	2.3
	Templom utcai bölcsőde felújítása
	11 296

	3.a.1.
	Gr. Széchenyi István Általános Iskola Infrastrukturális fejlesztése
	7 835   

	3.a.2
	Piroskavárosi Általános Iskola infrastrukturális fejlesztése
	19 321   

	3.a.3.
	Szociális ellátások korszerűsítése Fő u.64.
	2 156   

	3.a.4.
	Szociális ellátások korszerűsítése (Piroskavárosi Idősek Otthona)
	30 660   

	4.1
	Szakrendelő felújítása
	43 853   

	4.2
	Ipari Park infrastrukturális fejlesztés
	64 739   

	5/A/1
	Kossuth L. Ált. Iskola vizesblokk felújítása
	1 656   

	5/A/2
	Síp u.Ált. Iskola átalakítása. Fogyatékosok nappali intézményének 
	18 083   

	5/A/3
	Közfoglalkoztatottak által felújításra kerülő csongrádi Ének- Zenei Általános Iskola vizesblokkjának anyagszükséglet biztosítása
	2 716   

	5/B/1
	Parkoló építés a Tulipán és Csemegi K. utcában
	1 208   

	5/B/2
	Piroskavárosi piac bekerítése
	908   

	5/B/3
	Csongrád-Bokros külterület Árpád vezér út II. ütem útburkolat felújítása
	2 320   

	5/B/4
	Csongrád, Külterület Mária út útburkolatának felújítása
	2 441   

	
	Összesen eredeti költségvetésben
	231.072


· MFB által refinanszírozott hitelkonstrukció keretében 630.000eFt keretösszeggel, a határozati javaslat 12. pontjában meghatározott feltételekkel: 
	
	Megnevezés
	eFt

	
	Pályázati támogatással
	önerő

	1.2.
	Szennyvíztisztító telep (KEOP)
	119 875   

	2.1.
	Gyalogátkelők (3 db, Fő u.- Széchenyi út)
	773   

	2.2.
	Városközpont rehabilitációja
	215 978   

	5.2
	Holt-tiszai tanösvény fejlesztése
	8 538   

	5.3
	Önkormányzati tulajdonú belterületi utak fejlesztése
	30 808   

	5.4
	Belterületi csapadék- és belvízelvezetés
	40 148   

	5.5
	Mezőgazdasági utak fejlesztése - Bacsa dűlő út megépítése (pénzeszköz átadás)
	51 000   

	5.6
	Kossuth L. Ált. Iskola épület energetikai fejlesztése
	24 994   

	5.7
	Szentháromság tér 10. sz. alatti eü. alapellátást nyújtó intézmény felújítása (DAOP-2009-4.1.1/A)
	2 630   

	5.8
	Gyógy- és Strandfürdő kis- és nagymedencéinek felújítása
	10 379   

	5.9
	Piroska János téri park felújítása
	6 115   

	5/A/4
	Közfoglalkoztatottak által felújításra kerülő gyalogjárdák anyag és gépigényének biztosítása
	3 092   

	
	Összesen
	514.330

	
	Saját bevétellel nem fedezett, és MFB refinanszírozott hitellel finanszírozható egyéb fejlesztési kiadások (2/a/1 melléklet szerint)
	50.565

	
	2010. eredeti költségvetésben szereplő kiadásokra összesen
	564.895

	
	2010-ben belépő fejlesztési feladatokra keretösszeg (kv-ben pót.ei)
	65.105

	
	Javasolt MFB refinanszírozott hitelkeret
	630.000


· Más hitellel finanszírozandó (2010.eredeti költségvetésben szereplő fejlesztési) feladatok – határozati javaslat 13. pontja 







71.406eFt
Fentiek alapján a 2010-es eredeti költségvetési fejlesztési hiány finanszírozása 
- a határozati javaslat 12 pontja szerint  

   231.072eFt 
   564.895eFt 
      - a határozati javaslat 13. pontja szeritn

+   71.406eFt 
= 867.373eFt.
Amennyiben az EU Önerő alapból további támogatást kap az önkormányzat, a hiány összege csökken.
3. Kötvénykibocsátásból fedezett kiadások (teljes körű felsorolás a 4. és 5. sz. melléklet szerint):
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 2007. évi költségvetési koncepció 2006. decemberi elfogadásával úgy döntött, hogy a bevételek és a kiadási igények különbözete miatt kialakuló (működési és fejlesztési) forráshiány következtében a költségvetési tervezés további szakaszában mind a bevételek, mind a kiadások területén tovább kell keresni azokat a megoldásokat, melyekkel a hiány csökkenthető, a költségvetési egyensúly megteremthető. Ezt valamennyi érintett feladataként határozta meg a testület, kimondva, hogy a megoldási javaslatok alapján a Képviselő-testület felelőssége a döntés meghozatala. 

A döntéshozatal újabb lépése volt, amikor a 2007.évi költségvetés tárgyalásakor a Képviselő-testület februárban felkérte a polgármestert, hogy tegyen javaslatot a hiány fedezetének biztosítására, hitel felvétel vagy kötvény kibocsátás útján történő változatok szerint. Ezt követően az egyes változatokat több fordulóban tárgyalta a testület, majd szintén több lépcsős tárgyalássorozatot követően a kötvénykibocsátás lebonyolításában közreműködő pénzintézetet (három pályázóból) kiválasztotta. A közreműködő pénzintézet az OTP Bank NyRt. 

Az Önkormányzat által a 2007-2008. évi költségvetési forrásigény biztosítására kibocsátott kötvény főbb ismérvei: 700 millió Ft névértékben, svájci frank alapú elszámolással, türelmi idő nélkül, 20 éves futamidőre történt a zártkörű kibocsátás, 2 részletben.  

Felhasználása: több változat szerepelt a testület előtt. Javaslat volt a meglévő beruházási hitel állomány csökkentése is, ez végül nem lett elfogadva, a kamatkondíciók alapján. Végső felhasználás: fedezet biztosítása a 2007. évi beruházásokra, pályázati saját erőre, a 2008. évi fejlesztési feladatok önerejére, folyószámlahitel kiváltására, később működési kiadásokra. 

A kedvezőtlenebb kamatozású folyószámlahitelt kiváltottuk, de mivel a 2008. évi költségvetés is működési hiánnyal került letervezésre, ezért a likvid keret igénybevétel ismét elkezdődött.

A testület első döntésének megfelelően a kötvény értékének legfeljebb 50 százaléka volt fordítható működési célra és meglévő hitelállomány kiváltására, és legalább 50 %-a fejlesztési célokat szolgált, ezt a testület később módosította, a felhasználási %-ra vonatkozóan feloldotta. A feloldástól függetlenül a bevétel jelentős része a fejlesztési kör kiadási fedezetéül szolgált, valamint a korábbi év végi likvid hitel kiváltására. 

Így a végleges felhasználás során az alap-döntés irányának megfelelően a kötvényből származó bevétel jelentős része a város Képviselő-testülete által a 4 éves gazdasági programban megfogalmazott fejlesztési feladatokhoz, a pályázatok önererejéhez, valamint kisebb saját beruházásokhoz szolgált fedezetként.

A Képviselő-testület több kisebb-nagyobb fejlesztési feladatot fogalmazott meg mind 2007-ben, mind 2008-ban, így a kötvény felhasználás is sok feladathoz köthető. A kötvény kibocsátás előtti kiadásokat részben a még felvehető fejlesztési hitelből, a pályázatokra lehívható, átvett bevételekből és a fejlesztési körös saját bevételekből fedeztük, melyet átmenetileg a likvid hitelkeretből is kiegészítettünk. Utóbbit a kötvényből származó bevétel 2007. évi részéből 2007. június 21-én visszapótoltuk, és onnantól már ez szolgált a kiadásokra fedezetül.

2007-es fejlesztési kiadás a felhalmozási pénzeszköz átadással, a korábbi fejlesztési hitelek törlesztő részével és az ehhez köthető kamatkiadásokkal együtt 536.874eFt (4.sz. melléklet). Ebből hitellel 39.826, pályázati átvett pénzből 245.398eFt, saját bevételből 36.811eFt fedezve, a fennmaradó 214.839eFt került a kötvény bevételből kifizetésre. 

A korábbi évekről halmozódó (részben beruházási, de elsősorban működési hiány miatti) likvid hitel részbeni kiváltása: a 2006. dec. 31-i 279millió Ft likvid hitel részbeni kiváltására fordítottunk 118.282eFt-ot, így az összes könyvelt felhasználás 333.121eFt.
2008-ban a lekötött betét számlára utalás január 24-én történt, könyvelt tétele 356.799eFt volt. Felhasználása:

A fejlesztési kiadás 2008. szept.30-áig a korábbi fejlesztési hitelek törlesztő részével és az ehhez köthető kamatkiadásokkal együtt 472.753eFt (5.sz.melléklet). Ebből hitellel 12.468eFt, pályázati átvett pénzből 191.622eFt, saját bevételből 89.419eFt fedezve, a fennmaradó 179.244eFt került a kötvény bevételből kifizetésre.

Működési hitel kiváltása 177.555eFt összegben.

Mindösszesen felhasználás


2007.

2008.

Fejlesztési kiadásokkal kapcsolatban
    214.839eFt + 179.244eFt = 394.083eFt
57,12%

Működési kiadásokkal kapcsolatban
    118.282eFt + 177.555eFt = 295.837eFt
42,88%






    333.121eFt
+ 356.799eFt = 689.920eFt

A fentiek az Állami Számvevőszék által Önkormányzatunknál végzett 2008. évi átfogó, szabályszerűségi, teljesítmény-ellenőrzési vizsgálata tárgyát képezték.

Megállapítás a jegyzőkönyvből:
A Képviselő-testület a kötvénykibocsátásról szóló döntés meghozatalakor a döntéskor ismert pénzpiaci feltételekkel számolt. A forint svájci frankhoz viszonyított árfolyamváltozása, valamint a változó kamatmérték miatt az Önkormányzat számára a kötvénykibocsátás kockázatot jelent. A Képviselő-testület a kötvénykibocsátás során betartotta az adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásra vonatkozóan az Ötv. 88. § (2) bekezdésében előírt felső határt.

A Képviselő-testület a kötvény kibocsátásáról szóló 104/2007. (V. 18.) számú határozatban rögzítette, hogy a kibocsátandó kötvény értékének legfeljebb 50%-a fordítható működési célra és meglévő hitelállomány kiváltására, legalább 50%-a fejlesztési célokat szolgál. A tényleges felhasználás során 2007-2008-ban a kötvényből származó bevétel több, mint 57%-a az Önkormányzat gazdasági programjában megfogalmazott fejlesztési feladatokhoz, a pályázatok önerejéhez, valamint kisebb saját beruházásokhoz szolgált fedezetként, 2007-ben 214,8 millió Ft, 2008-ban 179,3 millió Ft, összesen 394,1 millió Ft összegben. A kötvényből származó bevételből a korábbi évekről halmozódó likvid hitel részbeni kiváltása is megtörtént, melyre 2007-ben 118,3 millió Ft-t, 2008-ban 177,5 millió Ft-t fordítottak. Az Önkormányzat a kötvénykibocsátásból származó bevételt a 2007-2008. években felhasználta.

Tisztelt Képviselő-testület!

Mivel módosító indítvány sem a 19-i testületi ülésen, sem a jelen előterjesztés kiadásáig nem érkezett, ezért a fenti kiegészítések figyelembevételével kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a 2010. évi költségvetési rendelet tervezet, határozati javaslat elfogadására.  

Csongrád, 2010. február 22.

Bedő Tamás

polgármester
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