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Előterjesztés

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. január 27-i ülésére

Tárgy:
Együttműködési megállapodás Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatával a gazdálkodási feladatok ellátásáról.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 66. §-a, 68. § (3) bekezdése és a 82. § (2) bekezdése alapján a települési önkormányzat és a településen működő kisebbségi önkormányzat együttműködési megállapodásban határozzák meg a költségvetés előkészítésével, a kisebbségi önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatos feladatokat, illetve jogosítványokat és kötelezettségeket. 

Csongrád Város Önkormányzata 5/2007. (I.19.) ÖKt. határozatával, míg Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata 3/2007. (I.31.) CKÖt határozatával elfogadta a települési és a kisebbségi önkormányzat között létrejött együttműködési megállapodást.
Az új önkormányzati ciklus indulása során a cigány kisebbségi önkormányzattal kötött megállapodás is vizsgálat alá került.

Az előterjesztés mellékletében szereplő megállapodás tervezet tartalmi elemei nem változtak. Elsősorban jogszabályi hivatkozások és pontosítások kerültek beépítésre.

A mellékelt együttműködési megállapodás tervezetét a Cigány Kisebbségi Önkormányzat képviselői véleményezték, a testület a januári ülésén tárgyalja.

Javasolom a Tisztelt Képviselő-testületnek a megállapodás tervezet szerinti elfogadását, kérem felhatalmazásukat annak aláírására Csongrád város Önkormányzata nevében.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.
Határozati javaslat
Csongrád város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta az „Együttműködési megállapodás Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatával a gazdálkodási feladatok ellátásáról” tárgyú előterjesztést és a következő döntést hozza.
Csongrád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a többször módosított, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 68. § (3) bekezdésében foglaltak alapján, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény 27. § (1) bekezdésében és 30/C. § (3) bekezdés e) pontjában biztosított jogkörében eljárva

· hatályon kívül helyezi 5/2007. (I.19.) ÖKt. határozatát  
· elfogadja a határozat mellékletét képező, Csongrád Város Önkormányzata és Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata közötti megállapodást,
· felhatalmazza a polgármestert, hogy a megállapodást Csongrád Város Önkormányzata nevében aláírja,
· felkéri a város polgármesterét, hogy a határozatban foglaltak végrehajtásáról gondoskodni szíveskedjen.
Határidő: 
a megállapodás aláírására: a tervezet kisebbségi önkormányzat általi elfogadását követően azonnal.

végrehajtásra: folyamatos

Felelős: 
Dr. Kőrösi Tibor polgármester
Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. a képviselő-testület tagjai,

2. Dr.Kőrösi Tibor polgármester

3. Dr.Nagy Rusztem jegyző

4. a városgazdasági iroda és általa
5. Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata.

Csongrád, 2011. január 20.









Dr. Kőrösi Tibor









   polgármester

EGYÜTTMŰKÖDÉSI MEGÁLLAPODÁS

mely létrejött egyrészt Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete, másrészt Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatának Képviselő-testülete között az alábbiak szerint:

A megállapodást az együttműködő felek az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 66. §-a, 68. § (3) bekezdésének végrehajtására kötik.

A szerződő felek jelen megállapodásban rögzítik a költségvetés elkészítésének, jóváhagyásának eljárási rendjét, és a költségvetési gazdálkodással, az információs és adatszolgáltatási, valamint a nyilvántartási tevékenységgel, illetve a vagyonkezeléssel összefüggő szabályokat.

A megállapodás szabályainak kialakítása

· a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, 

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény,

· az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint az ennek végrehajtására kiadott

· az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm.rendelet,

· a kisebbségi önkormányzatok költségvetésének, gazdálkodásának, vagyonjuttatásának egyes kérdéseiről szóló 20/1995. (IIl.3.) Korm. rendelet,

· az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm.rendelet 
előírásainak figyelembevételével történt.

I.  Általános rendelkezések

1. Felek megállapodnak, hogy a Cigány Kisebbségi Önkormányzat (a továbbiakban: CKÖ) kötelezően megtartandó üléseinek jegyzőkönyvét Csongrád Város Polgármesteri Hivatala segítségével gépírásba foglalja.          

2. Az elkészült jegyzőkönyvek aláíratásáról, hitelesítéséről, a Csongrád Megyei Kormányhivatalhoz történő megküldéséről Csongrád Város Polgármesteri Hivatala gondoskodik.

3. Az Önkormányzat a CKÖ működéséhez szükséges helyiséget a Kossuth tér 7. sz. alatti önkormányzati ingatlan épületein belül, ingyenesen biztosítja. E helyiség fűtésének, világításának költségeit az Önkormányzat átvállalja.
4. A CKÖ erre vonatkozó igénye esetén, a közcélú rendezvények – közmeghallgatás, lakossági fórum - megtartása érdekében az Önkormányzat a CKÖ rendelkezésére bocsát ingyenesen, egy erre a célra alkalmas helyiséget.
5. A CKÖ egyéb rendezvényei megtartásához az Önkormányzattól, és/vagy az intézményektől, és/vagy önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságtól igényelt helyiségekre vonatkozóan az érintett szervezet vezetőjével kell az igénylésre, használatra vonatkozóan egyeztetni, illetve megállapodni.

6. Az Önkormányzat ellátja a CKÖ jogszabályok szerinti kötelezettségei teljesítéséhez szükséges postai, kézbesítési, gépelési, sokszorosítási feladatokat. Az ezt meghaladó feladatok fedezetét és az egyéb működési költségeket a CKÖ az állami támogatás és egyéb bevételeiből biztosítja.


II. Gazdálkodás
1. A költségvetés elkészítésének és elfogadásának rendje

1.1 A költségvetési koncepció elkészítése
1.1.1. A jegyző, vagy az általa megbízott személy a költségvetési koncepció összeállítását megelőzően áttekinti a helyi kisebbségi önkormányzat elnökével a helyi kisebbségi önkormányzat következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, várható bevételi forrásait.
1.1.2. Az elnök a jegyzővel egyeztetett költségvetési információkról tájékoztatja a kisebbségi önkormányzatot, amely ennek alapján 10 napon belül (de legkésőbb a költségvetési évet megelőző év november 20-áig, választási évben december 5-éig) véleményezi a helyi önkormányzat költségvetési koncepció-tervezetének a kisebbségi önkormányzatot érintő részét. A koncepcióról alkotott határozatot az elnök eljuttatja a jegyzőhöz. 

1.1.3. A kisebbségi önkormányzat költségvetési koncepciót véleményező határozatát a jegyző a helyi önkormányzat koncepció-tervezetéhez csatolja, és azt a polgármester november 30-áig (választási évben december 15-éig) a helyi önkormányzat képviselő-testülete elé terjeszti. 

1.1.4. A helyi önkormányzat – a kisebbségi önkormányzat véleményét is tartalmazó –koncepciót megvitatja, és határozatot hoz a költségvetés-készítés további munkálatairól. A jegyző a határozattal tájékoztatja a kisebbségi önkormányzat elnökét a helyi önkormányzat költségvetési koncepciójának a helyi kisebbségi önkormányzatra vonatkozó részéről, valamint a kisebbségi önkormányzat költségvetés készítésére vonatkozó határidőiről. 

1.2. A kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatának, az önkormányzat 
költségvetési rendelet-tervezetének elkészítése.
1.2.1. A gazdálkodási ügyekre vonatkozóan a helyi önkormányzat a helyi kisebbségi önkormányzattal történő kapcsolattartásra a városgazdasági irodavezetőt jelöli ki. 
1.2.2. A költségvetési törvény kihirdetését követően, a költségvetésre vonatkozó részletes információk megismerése után az önkormányzat jegyzője, vagy az általa megbízott személy folytatja az egyeztetést az elnökkel. Ennek keretében az elnök rendelkezésére bocsátja a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetésének megalapozásához szükséges költségvetési adatokat, valamint egyezteti az elnökkel a helyi önkormányzat költségvetési rendelet-tervezetének a kisebbségi önkormányzatra vonatkozó részét. Az egyeztetést a költségvetési törvény kihirdetését követő 15 napon belül kell lefolytatni.
1.2.3. A helyi kisebbségi önkormányzat elnökével egyeztetve a jegyző előkészíti a kisebbségi önkormányzat költségvetési határozat-tervezetét. A költségvetési határozatnak tartalmaznia kell a működési és felhalmozási célú bevételeket és kiadásokat, egymástól elkülönítetten, a külön jogszabályban meghatározott rend szerint. 
1.2.4. A kisebbségi önkormányzat képviselő-testülete megtárgyalja és határozatában kezdeményezi a helyi önkormányzat képviselő-testületénél a feladatainak ellátásához szükséges költségvetési előirányzatainak elfogadását, illetve befogadását, ezt a költségvetési törvény kihirdetésétől számított 30 napon belül, a kisebbségi önkormányzat elnöke az önkormányzati jegyzője útján juttatja el a polgármesternek.
1.2.5. A helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatát úgy fogadja el, és az erről a helyi önkormányzatnak információt úgy szolgáltat, hogy a helyi önkormányzat rendeletalkotási kötelezettségének határidőben eleget tudjon tenni. 
1.3. A költségvetés jóváhagyása
1.3.1. A jegyző által elkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig a képviselőtestület elé terjeszti. Ha a költségvetési törvény kihirdetésére a költségvetési évben kerül sor a benyújtási határidő a költségvetési törvény kihirdetését követő 45. nap.
1.3.2. A helyi önkormányzat költségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetése a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési határozata alapján elkülönítetten épül be. A helyi önkormányzat képviselő-testülete a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetésére vonatkozóan nem rendelkezik döntési jogosultsággal.

1.3.3. A helyi önkormányzat a helyi kisebbségi önkormányzat bevétele és kiadásai teljesítéséért, illetve egymás kötelezettségvállalásaiért és tartozásaiért felelősséggel nem tartoznak.

1.3.4. Az elfogadott költségvetésről a polgármester tájékoztatja a kisebbségi önkormányzat elnökét.
2. A költségvetési előirányzatok módosításának rendje

1.1. Ha a települési kisebbségi önkormányzat az eredeti előirányzatán felül többletbevételt ér el, bevételkiesése van, illetve kiadási előirányzatain belül átcsoportosítást hajt végre, határozatával módosítja az éves költségvetésének előirányzatát. Az előirányzat-módosítást a jegyző (az általa megbízott pénzügyi ügyintéző) készíti elő.

1.2. A kisebbségi önkormányzat képviselő-testülete határozatával módosítja az éves költségvetését, a költségvetési határozattal pedig kezdeményezi a helyi önkormányzat képviselő-testületénél a módosításnak a helyi önkormányzat rendeletébe beépült települési kisebbségi önkormányzati költségvetési előirányzaton való átvezetését.

1.3. A kisebbségi önkormányzat költségvetési előirányzat-módosításáról a polgármester a helyi önkormányzat képviselő-testületét a költségvetési rendeletben meghatározott negyedéves előirányzat módosítással egyidejűleg tájékoztatja. A képviselő-testület döntése szerint időközönként, de legkésőbb a zárszámadási rendelet-tervezet előterjesztését megelőző ülésén, december 31-i hatállyal módosítja a kisebbségi önkormányzat határozata szerint a költségvetési rendeletét.

1.4. A helyi önkormányzat képviselő-testülete a települési kisebbségi önkormányzat előirányzatain egyéb módosítást nem hajthat végre. 

3. A költségvetési gazdálkodás lebonyolításának rendje

3.1. A költségvetés végrehajtása

A helyi kisebbségi önkormányzat gazdálkodásának végrehajtásával kapcsolatos feladatokat a Polgármesteri Hivatal látja el.

3.1.1. Kötelezettségvállalás rendje. A helyi kisebbségi önkormányzat nevében a helyi kisebbségi önkormányzat feladatainak ellátása (végrehajtása) során fizetési, vagy más teljesítési kötelezettséget vállalni (továbbiakban: kötelezettségvállalás) kizárólag az elnök vagy az általa felhatalmazott kisebbségi önkormányzati képviselő jogosult. A kötelezettségvállalás előtt a kötelezettséget vállalónak meg kell győződnie arról, hogy a rendelkezésre álló fel nem használt előirányzat biztosítja-e a kiadás teljesítésére a fedezetet. Kötelezettségvállalás csak írásban és kötelezettség ellenjegyzése után történhet.
3.1.2. Utalványozás: A helyi kisebbségi önkormányzatnál a kiadás teljesítésének, a bevétel beszedésének vagy elszámolásának elrendelésére (továbbiakban: utalványozásra) kizárólag az elnök, vagy az általa felhatalmazott kisebbségi önkormányzati képviselő jogosult. Utalványozni csak az érvényesítés után lehet. Pénzügyi teljesítésre az utalványozás után és az utalványozás ellenjegyzése mellett kerülhet sor. 
3.1.3. Ellenjegyzés: A kötelezettségvállalás, valamint az utalvány ellenjegyzésére a jegyző, vagy az általa felhatalmazott személy jogosult. Az ellenjegyzés csak az előirányzat és a fedezet meglétének, valamint a jogszerűségének ellenőrzésére irányul. A kötelezettségvállalást, utalványozást, valamint az ellenjegyzést ugyanazon személy nem végezheti.
3.1.4. Érvényesítés: Az érvényesítést a Polgármesteri Hivatal ezzel megbízott pénzügyi-számviteli szakképesítésű dolgozója végzi.

3.2. A kisebbségi önkormányzat számlái

3.2.1. A helyi kisebbségi önkormányzat gazdálkodásával és pénzellátásával kapcsolatos minden pénzforgalmát a Polgármesteri Hivatal költségvetési elszámolási számlájához kapcsolódó, külön a részére, és kizárólagos használatára megnyitott alszámlán köteles lebonyolítani.
3.2.2. A helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési elszámolási számlán kívül a helyi kisebbségi önkormányzatok részére juttatott adományok kezelésére szolgáló számlát vezethet.

3.3. Pénzellátás
3.3.1. A helyi kisebbségi önkormányzat működésének általános támogatását a kisebbségi önkormányzat a helyi önkormányzaton keresztül a költségvetési törvényben meghatározottak szerint veszi igénybe.

3.3.2. Készpénz a Polgármesteri Hivatal házipénztárán keresztül akkor fizethető ki. ha a helyi kisebbségi önkormányzat elnöke a kifizetés teljesítéséhez szükséges dokumentumokat (szerződés, számla, a költségvetésen túli pénzfelhasználás esetén a testület határozata) bemutatja, és szándékát a pénzfelvételt megelőző napon de. 11.00 óráig a Polgármesteri Hivatal Városgazdasági irodáján jelzi.
4. Költségvetési információ szolgáltatás rendje

4.1. Információ szolgáltatás a költségvetésről

4.1.1. A polgármesteri hivatal a helyi önkormányzat, valamint költségvetési szervei összeállított, tartalmi és formai szempontból ellenőrzött költségvetését – ha a költségvetési törvény másként nem rendelkezik – az önkormányzati rendelet-tervezet képviselő-testület elé terjesztésének határidejét követő 30 napon belül a Magyar Államkincstár illetékes szervéhez nyújtja be.

4.1.2. A kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatát úgy fogadja el, és erről információt a helyi önkormányzatnak úgy szolgáltat, hogy az a költségvetéssel kapcsolatos tájékoztatási kötelezettségének határidőben eleget tudjon tenni.

4.2. Beszámolási kötelezettség teljesítésének rendje
4.2.1. A helyi önkormányzat költségvetési beszámolója a polgármesteri hivatal, a helyi kisebbségi önkormányzat és az ezek felügyelete alá tartozó költségvetési szervek beszámolóit tartalmazza. A helyi önkormányzatnak és a helyi kisebbségi önkormányzatnak a naptári év első feléről június 30-i fordulónappal féléves költségvetési beszámolót, a naptári évről december 31-i fordulónappal éves költségvetési beszámolót kell készítenie. A helyi önkormányzatnak a helyi kisebbségi önkormányzatok adatait is tartalmazó felülvizsgált éves és féléves költségvetési beszámolóit a beszámoló elkészítését követő nyolc munkanapon belül kell benyújtani a Magyar Államkincstár Területi Igazgatóságához. 

4.2.2. A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának I. féléves helyzetéről szeptember 15-éig, míg ¾ éves helyzetéről a költségvetési koncepciójához kapcsolódóan tájékoztatja a képviselőtestületet. A tájékoztató a helyi önkormányzat - beleértve a helyi kisebbségi önkormányzat - költségvetési előirányzatainak időarányos alakulását, a tartalék felhasználását, a hiány (többlet) összegének alakulását, valamint a helyi önkormányzat költségvetése teljesülését tartalmazza. 

4.2.3. A helyi kisebbségi önkormányzat elnöke fentiekre kiterjedően az önkormányzati megbízott útján a helyi önkormányzatnak a beszámolási kötelezettség teljesítéséhez az I. féléves helyzetről augusztus 1-jéig, a ¾ éves helyzetről október 20-áig információt szolgáltat, valamint beszámol a helyi kisebbségi önkormányzat képviselő-testületének a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési határozatának időarányos alakulásáról. 

4.2.4. A helyi kisebbségi önkormányzat zárszámadási határozatát úgy fogadja el, és az erről a helyi önkormányzatnak információt úgy szolgáltat, hogy a helyi önkormányzat beszámolási kötelezettségének határidőben eleget tudjon tenni. 

4.2.5. A helyi kisebbségi önkormányzat kérésére a jegyző készíti elő a zárszámadási határozat tervezetét, oly módon, hogy az saját költségvetési beszámolójával összevonható legyen. A zárszámadási határozat tervezetet a helyi kisebbségi önkormányzat elnöke terjeszti a helyi kisebbségi önkormányzat testülete elé (legkésőbb a tárgyévet követő év március 30-áig). 

4.2.6. A helyi kisebbségi önkormányzat az elfogadott zárszámadási határozatról legkésőbb a tárgyévet követő év március 30-áig információt szolgáltat a helyi önkormányzatnak.

4.3. Vagyoni és számviteli nyilvántartás, adatszolgáltatás rendje

4.3.1. A Polgármesteri Hivatal a települési kisebbségi önkormányzat vagyoni, számviteli nyilvántartásait a helyi önkormányzat nyilvántartásain belül elkülönítetten vezeti. 

4.3.2. A számviteli nyilvántartás alapjául szolgáló dokumentumokat (bizonylatokat, szerződéseket, bankszámlakivonatokat, számlákat, stb.) a kisebbségi önkormányzat elnöke – vagy e feladattal megbízott tagja – köteles minden tárgyhónapot követő hó 5. napjáig a polgármesteri hivatal a jegyző által írásban kijelölt munkatársának leadni
4.3.3. .A vonatkozó rendeletekben meghatározott adatszolgáltatás során a szolgáltatott adatok valódiságáért, a számviteli szabályokkal és a statisztikai rendszerrel való tartalmi egyezőségéért a települési kisebbségi önkormányzat tekintetében a települési kisebbségi önkormányzat képviselő-testületének elnöke, a helyi önkormányzat polgármestere és jegyzője együttesen felelős. 

4.3.4. A kisebbségi önkormányzat tulajdonában, illetve használatában álló vagyontárgyakról nyilvántartást a polgármesteri hivatal vezet. A leltározáshoz, selejtezéshez, illetve a vagyontárgyakban bekövetkező változásokról információt a kisebbségi önkormányzat elnöke szolgáltat a jegyző által írásban kijelölt munkatárs számára.

4.4. Egyéb rendelkezések

4.4.1. A települési önkormányzat és intézményei belső ellenőrzésére vonatkozó szabályok vonatkoznak a kisebbségi önkormányzat gazdálkodására.

4.4.2. A települési kisebbségi önkormányzat tartozásaiért a helyi önkormányzat kizárólag abban az esetben és addig a mértékig felel, ahogyan azt külön megállapodásban vállalta. 

Felek kijelentik, hogy a jelen megállapodásban rögzített eljárási rend szerint járnak el, az együttműködés során szabályait kölcsönösen betartják. 

A szerződő felek jelen megállapodást határozott időre, a kisebbségi önkormányzat megbízatásának idejére kötik, évente január 15. napjáig felülvizsgálják, és szükség szerint módosítják. 

Az együttműködési megállapodást Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a ………….ÖKt.  határozatával, Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatának Képviselő-testülete a ………. CKÖt. határozatával jóváhagyta.

Csongrád, 2011. január …..

	……………………………………..

Dr. Kőrösi Tibor polgármester

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete
	
	……………………………………..

Kállai Dezsőné elnök

Csongrád Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatának Képviselő-testülete
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