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eldéterjesztés melléklete
EvesOsszefoglalé jelentés

Csongrad Varos 2015. évi Belsé ellenérzéséral

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetol dontések megalapozdsdban, a belsé tartalékok feltarasaban, az eszkozok hatékony
felhasznalasiban, a hidnyossigok és  szabélytalansagok megelozésében, a  karos
kévetkezmények elharitasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitasaban.

Csongrad Varos belso ellendrzését 2015. évben az Onkormanyzat altal megbizott belsd
ellendr végezte.

A fiiggetlen  belso ellendrzés feladatai  kiterjedtek a Csongrad Varos Onkormanyzat —
Csongradi Varoskép Kulturélis, Szabadidd és Turisztikai Szolgaltato Nonprofit Kft., a Dr.
Szarka Odon Kistérségi Egészségiigyi Szolgéltato Kft.,, Csongrad varos &nkormanyzat
gyermekétkeztetésének ¢és a Mivelodési Kozpont és Viarosi Galéria pénzkezelésének
ellenérzésére.

Ellenérzések targykore és célja: annak megéllapitasa, hogy a mikddtetés soran a
jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottak-e.

Az ellendrzések jogszabdlyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhéztartasrol sz6010 torvény végrehajtasarél, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél, a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl, a 249/2000.
(XI1.24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kételezettségének sajatossagairol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol
sz0lo torvény végrehajtasarol jogszabélyok eldirasai szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A kaltségvetési szerv vezetbje kialakitotta kontrollkornyezetét, clkészitette és aktualizalta
az ellendrzétt teriiletekkel kapesolatos szabalyzatait. Az ellenérzési nyomvonal elkészitése
folyamatban volt. Szabdlyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a
fejezetet iranyito szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési
szabalyzatanak — mellékletét  képezi. A kockdzati  tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.
A szervezeten belil kontrolltevékenységek keretében belsd szabalyzataiban szabalyozta az
engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informaciokhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6z6khdz) valamint a beszamolasi eljarasokat.
Olyan meonitoring rendszert miikodtetett, melyben igyekeztek lehetdvé tenni a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését.



Ellendrzések médszere: belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gytijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévl szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovédbba kockézatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

Az ellenGrzési tevékenységet akaddlyozé tényezd nem volt.

Az ellendrzés sorn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag a Csongrad Véros Onkormanyzat —
Csongrddi Varoskép Kulturalis, Szabadidé és Turisztikai Szolgaltatd Nonprofit Kift.
ellenérzése soran meriilt fel.

Az ellendrzott tarsasagok, intézmények, valamint a hivatal vezetdi és illetékes munkatarsai az
ellendrzést végzd szakember szaméra minden szlikséges informaciot dtadtak, a helyszini

egyeztetes soran a megfelel6 kiegészitéseket és a kért szobeli tajckoztatast biztositottak.
2015. év

Csongradi Vireskép Kulturilis, Szabadidé és Turisztikai Szolgaltaté Nonprofit Kft.
Csongradi Varoskép Média Kft. ellenérzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszertségi ellenorzés

Ellenérzott idészak: 2014-2015. év

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varos Onkorméanyzat — Csongradi Varoskép
Kulturdlis, Szabadidé és Turisztikai Szolgaltatd Nonprofit Kft.

A Csongradi Varoskép Kulturalis, Szabadido és Turisztikai Szolgaltatd Nonprofit Kft. 1999.
janudr 1-én jott létre, gazddlkodassal, pénzkezeléssel kapcsolatos feladatait a gazdalkodo
szervezeten belil latta el. 2015. szeptember hénapban a kft. ligyvezetdje ellenérizte a
gazdalkodassal és  pénzkezeléssel kapcsolatos dokumentumokat, melynek soran
szabalytalansagokat  észlelt. A szabalytalansdgokkal  kapcsolatosan  2015.09.03-4n
meghallgatték a kft. gazdasagi vezet6jét. A Kft. pénzkezeléssel és konyveléssel kapcsolatos
feladatait a képviseld - testiilet dontése alapjan a 2015. szeptember 14-t6l a Csongradi Kézmi
Szolgdltaté Kft. végzi. A kft. 2015. évi bizonylatai és szabalyzat mintdi az ellendrzés
megkezdésekor mar a Csongradi Kézmii Szolgaltato Kft. iroddjaban voltak, a 2014. évi
bizonylatokat az ellendrzés megkezdését kovetden hoztik, a bizonylatok, dokumentumok
atadas-atvétele az elore elkészitett lista alapjan tortént, melyet a jelenlévok alairtak.

Az ellendriés sordn feltdirt hidnyossdgok, szabalytalansdgok:

A szabalyzatokat 2011. évben készitették, modositas nem tortént. A Szervezeti és Miksdési
Szabalyzatban és a Pénzkezelési Szabalyzatban foglaltak szerint ,,A Térsasag konyveit
vallalkozdsi szerz6dés alapjan kiilsé kényveld végzi” nem felel meg az ellendrzott idészak
gyakorlatanak, mivel sajat dolgozo (gazdasagi vezetd) veégezte a konyvelési feladatokat. A
szigoru szamadasu bizonylatok nyilvantartasanak kitltése hianyos volt, a készpénzutalvany
fuzetek nem keriiltek felvezetésre a szigoru szamadast nyomtatvanyok kozé. Az X 543001-
543040-ig sorszamu t6mbot az ellenbrzés idépontjaban bemutatni nem tudtak, az ellendrzés
idépontjaig rendelkezésre 4ll6  bankszamlakivonatok ellendrzése alapjan  azonban
megallapithatd, hogy ezt a tsmbot nem hasznéltak készpénzfelvételre.

2014. és 2015. évben is tobb pénztar volt mikodtetve, melyr6él a szabalyzatban nem
rendelkeztek. Nem tartottak be a Pénzkezelési Szabalyzat 11. pontjaban foglalt ,Nem lehet a
pénzkezeléssel olyan dolgozét megbizni, akinek munkakére a pénztarosi teendokkel
Osszeférhetetlen”, mivel a gazdasdgi vezetd aki a konyvelési feladatokat végzett ellatott



penztarosi feladatokat is. Voltak olyan kiadasi penztarbizonylatok melyeket tobb pénztarban
is hasznaltak felvaltva. A pénztarak forgalmarol késziilt pénztarjelentést szamitogéppel,
tablazatban készitették el, az ellendrzés részére atadott pénztarjelentések kitéltése hianyos
volt. A bizonylatok kezelése soran t6bb esetben megscrtették a bizonylati fegyelmet. A Kft.
altal tizemeltett (nem sajit tulajdonu) tehergépjarmiivii menetlevelein tébb esetben nem
szerepelt az uticél, melybdl megallapithaté lenne, hogy a jarmihasznalat nem magancélra
tortént. Az addhatosag felé teljesitendd 2014. bevallisok koziil t6bb nem keriilt bead4sra,
ezért a NAV mulasztasi birsagot szabott ki. A 2014. évi afa bevallasban minden negyedévben
a konyvelt 6sszegek szerepelnek nincs aranyositas €s nem lett 6nrevizidzva év végén, ezért a
meérleg adatai nem a valés képet mutatjak. A 2015. évi afa bevallasok sem mutattak valos
képet mivel 0—s bevallasok lettek elkiildve. A Csongradi Kézmii Szolgéltato kft. el kellett,
hogy készitse a hidnyz6 bevallasokat, és nrevizioznia kellett az altalanos forgalmi adé
bevalldsokat ahhoz, hogy az elkivetkezd iddszakot a valosdgnak megfeleléen tudja bevallani.
Azonban a 2014. évi bizonylatok mennyisége és a bizonylati fegyelem megsértése miatt nem
véllalhatja a felelésséget az adatok valodisagaért. Igy az atadott konyvelési adatok alapjan
készitette el a bevallasokat ¢és az dnrevizidkat.

Csongrid viros énkormanyzat gyermekétkeztetésének ellenérzése

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
Ellenérzott idészak: 2015. év
Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varosi Onkormanyzat Gazdasagi Ellato Szervezet

A Gazdasdgi Ellatd Szervezet elkészitette Elelmezési Szabalyzatat, mely tartalmazza az
clelmezési tevékenységével osszefiiggd feladatai a szocidlis igazgatasrol és a szocialis
ellatasoktol sz6l6 1993. évi I11. térvény, valamint a személyes gondoskodast nyujto szocialis
ellatasok téritési dijarsl szolo 29/1993. (II. 17.) korményrendelet rendelkezéseit figyelembe
véve,

A szabalyzatot Csongrad Vérosi Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szervezete 2015. évben
kinevezett igazgatoja 2015. aprilis 23-i datummal médositotta a valtozasoknak megfelelden.
A szabalyzatban foglaltak megismerését a dolgozok a ~Megismerési nyilatkozat”-ban
alairasukkal igazoltak.

A gyermekétkeztetést ellaté személyek feladatait a munkakori leirasokban részletesen
meghataroztdk a feladatokat.

A kiilsé ellen6rzések tobb esetben hianyossagot tartak fel. Az ellendrzott étlapok adatai
alapjan megdllapithato, hogy a hidnyossagok egy része az ellendrzdtt idészakban is eléfordult.

A jogszabalyban foglalt specialis el6irasokat csak megfeleld végzettségli kiilsé ellendr tudja
ellendrizni, amennyiben erre a fenntarto igényt tart.

A belsq ellendrzés javaslata, hogy a folyamatba épitett ellenérzés keretében dokumentaljak,
hogy az étrend megfelel a jogszabalyban foglaltak. Amennyiben nem felel meg az
intézményvezeté vonja feleldsségre az élelmezésvezetdt.



A Miivelédési Kozpont és Varosi Galéria pénzkezelés ellenérzése

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellen6rzés

Ellenérzott idoszak: 2015, év

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varos Onkormanyzata - Miivelddési Kézpont és
Varosi Galéria

A Mivel6dési Kozpont és Varosi Galéria pénzkezelését az ellenérzott iddszakban a
Csongrad Vérosi Onkorményzat Gazdasagi Ell4td Szervezete latta el »Egylttmikodési
Megallapodés™ alapjan. A Pénzkezelés Szabalyzat kiterjed a Miivel6dési Kozpont és Varosi
Galéria pénzkezelésére is. Az ellenérzott idészakban a Miivelédési Kozpont és Varosi
Galéria  a hazipénztarbol ellatmanyt kapott, melyeket bizonylatokkal alatamasztva minden
esetben elszamolt.
A Mivelodési Kozpont és Varosi Galéria  2015. évi bevételi-és kiadasi bank- és
pénztdrbizonylatainak kényvelése és bizonylatainak tarolas a Gazdasagi Ellatdo Szervezet
kdzpontjéban tortént. A pénzforgalmat érintd gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak
adatait rogzitették az ,EPER” szamitdgépes programjanak segitségével. A Mivelddési
Kdézpont és Vérosi Galéria altal hasznalt bizonylatokat az A0533526 és az A0533536 szamu
szigorl szamadasi nyomtatvdnyokra felvezették.
Az idbszaki pénztarjelentéseket a programbol kinyomtattak, azokat a pénztaros €s az ellendr
aldirta. A pénztarjelentés adataival egyeztetett, leflizétt bizonylatok minden esetben
konyvelesre kertiltek. A szardprobaszeriien vizsgalt ,,idészaki pénztarjelentéseken™ a zard
peénzkészlet nem haladta meg a szabalyzatban meghatarozott dsszeget. A pénztaros, pénztar
helyettes és a pénztarellendr a felelésségvallalasi nyilatkozatokat alirtak.
Az Egyuttmikodési Megallapodas 1.7 pontjdban foglaltaknak megfeleléen a kotelezettség-
vallalds nyilvantartasa az 6nalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szervnél az
iktatokdnyvben tértént. Az iktatokényvben tébb esetben nem a kotelezettségvallaldssal
crintett cég nevét tiintették fel. ezért nehezen volt egyeztetheté a dokumentumokkal. A
kotelezettségvallaldsok alapdokumentumat a kételezettségvallalo minden esetben alairta, de
az Egytttmiikddési Megallapodas 11.3.2.1.1 pontjdban foglaltaknak megfeleléen a Gazdasagi
Ellato Szervezet Igazgatdja nem irta ald mint ,,pénziigyi ellenjegyz6”.
A belsd ellendrzés javaslatai:

— aziktatasba amennyiben céggel kitnek szerzédést a cég nevét is irjék bele,

- a kotelezettségvdllalas alapdokumentumat minden esetben irja ald a pénziigyi

ellenjegyzé.

Dr. Szarka Odon Kistérségi Egészségiigyi Szolgaltaté Kft. ellenérzése

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellen6rzés

Ellenérzott idészak: 2015. év

Ellendrzott koltségvetési szerv: Csongrdd Varos Onkormanyzat - Dr. Szarka Odén
Kistérségi Egészségiigyi Szolgaltato Kft.

A Dr. Szarka Odon Kistérségi bgészscgligyl Szolgaltatd Kft., a Csongradi Kistérségi
Jarobeteg Szakelldto Kft.-vel, valamint a MEDITEAM Szeged Zrt.-vel szakmailag
teljesitetiék a megallapodasban foglaltakat, igy a szakellatas mikodésének racionalizalasat, a
szakrendelések kozotti, belsé kapacitas atcsoportositasat, a szakrendelések szamanak, ezaltal
az ellatottak szdmanak novelését. Azt a véllalasukat is teljesitették, mely szerint az
onkormanyzati hozzajarulas dsszegét folyamatosan csokkentik. Az elézd évek eredményeinek



alakuldsa azonban azt mutatja, hogy ez a csdkkentés nem folvtathatd tovabb. mel ynek okai az
OLP linanszirozds rugalmatlansdga és az elére nem tervezhetd bev ételek Osszege.
.3 belsd ellendrzés javasiata volt. hogy készitsenck kimutatast arrol, hogy ténylegesen (az
doardnyos teljesitéseket figyelembe véve) milyen varhaté eredménve lesz ebben a tarsasagi
formaban az intezmeénynek. Amennviben a ké pviselé-testiilet mas formaban Kivanja ellatni a
tovabbiakban a feladatot. jelolick ki a felelos szemelyt aki dttekinti a palyazatok altal vallalt
feladatokat, gondoskodik a szerveseti dtalakitdsrd]. a személvi feltételek biztositasarol.
valamint az engedélyek modositasarol. mivel az OF P linanszirozas Gsszege havonta 12 millio
forint, igy nagyon fontos. hogy az engedélvek folyamatosak legyenek.

Csongrad. 2016. februar 08.
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