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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. október 27-ei ülésére

Tárgy: Javaslat a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014 (II. 24.) önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) szabályozza a közterületek használatának módját, azok feltételeit és a tevékenységért fizetendő díjak mértékét.

A 2014. évben megalkotott rendelet a hatályba lépése óta két alkalommal lett módosítva. 2015 novemberében a Képviselő-testület a csongrádi vállalkozások, bizottsághoz benyújtott egyre nagyobb mértékű díjcsökkentési kérelmének hatására csökkentette az árusításra szolgáló pavilonok után fizetendő közterület-használati díjak mértékét. 

A 2016. évben megalkotott piacrendelettel egy időben a Képviselő-testület hatályon kívül helyezte a rendelet 6 § (1) bekezdés j) pontját, a volt Petőfi utcai piac területén a helyi kistermelők engedély nélküli árusítását. A területen jelenleg a Városellátó Intézmény által fenntartott elárusító hely működik.
A rendelet jelen módosítása technikai jellegű, az ügyviteli díj hatályon kívül helyezése és a fellebbezési lehetőség rendeleti szabályozása nem szükséges, mivel azt magasabb rendű jogszabály tartalmazza. Pontosítani kell továbbá a rendelet hatásköri részét, melynek értelmében az engedélyhez kötött tevékenység tekintetében a hatáskör gyakorlója a polgármester, míg a tiltott tevékenységek esetében a közigazgatási bírság kiszabására a jegyző jogosult – az új szabállyal a két hatáskör egymástól logikailag is elválik.
A javaslat tartalmazza a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) Ökt. rendelet 28.§ (2)-(5) bekezdéseinek (szeszes ital közterületen történő fogyasztásának tilalma) és a 71.§-ának (kapubejáró építésére vonatkozó szabályok) jelen rendeletbe történő átemelését.

A javaslat nem tartalmazza a korábbi Képviselő-testületi üléseken előterjesztett mezőgazdasági munkagépek és más nagyobb össztömegű gépjárművek, továbbá mezőgazdasági, ipari és önálló mozgásra képtelen munka- és egyéb eszközök közterületen történő tárolására, valamint a kövek, vas-, fa- és betonkarók elhelyezésére vonatkozó szabályokat. Oka, hogy ezen élethelyzeteket a jelenlegi szabályozási keretek között, az útkezelő egyedi jelzése alapján, élet- és balesetveszélyes közterület használatként kezeljük. A gyakorlati alkalmazás tapasztalatairól és az elért eredményekről a 2017. év első negyedévében számolunk be.

A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: JAT) 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell. 
A JAT 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)   a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat eredményéről az alábbi tájékoztatást adom:

1. A rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1.1. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

           A közterületen történő szeszesital fogyasztás rendeleti szintű szabályozásának fenntartása fontos társadalmi érdek. 

1.2. Környezeti és egészségi következményei:

            Nem releváns.
1.3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

            Nem releváns. 

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A hatáskörök elválasztása a gyakorlati jogalkalmazást segíti elő. A városi csapadékvíz-rendszer biztonságos működtetése érdekében indokolt a kapubejáró építésének rendeleti szintű szabályozása.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi     feltételek:

A rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi és tárgyi feltételt. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Kérem, hogy döntsenek a módosító rendeletet megalkotásáról!
Csongrád, 2016. október 20.
Dr. Juhász László

       jegyző 

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

…………./2016. (XI. …) rendelete

(tervezet)

a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól
szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról
Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §  A rendelet 1. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Jelen rendelet előírásait a Csongrád város közigazgatási területén található közterületek igénybevétele esetén kell alkalmazni. A 11.-13. § kivételével nem terjed ki a rendelet hatálya a Körös-toroki üdülőterületre.”
2. §  A rendelet a következő 5/A. §-al egészül ki:
„5/A.§ (1) Közterületen szeszes italt fogyasztani – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel- tilos! 
(2) A szeszes ital fogyasztás tilalma nem terjed ki:

a) az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező vendéglátó teraszaira, nyitvatartási időben,

b) önkormányzat által engedélyezett alkalmi rendezvényekre a rendezvény ideje alatt, valamint

c) minden év december 31-én 18.00 órától következő év január 1-jén 8.00 óráig terjedő időszakra.”

3. §  A rendelet a következő 6/A. §-al egészül ki:

„6/A.§ (1) Új kapubejáró létesítésénél mind a csőáteresz, mind a kapubejáró építése az ingatlan tulajdonosának joga és kötelezettsége. Az ingatlantulajdonos kapubejáró építésénél a csőáteresz méreteit, valamint annak folyás fenékszintjét a Városellátó Intézménnyel köteles egyeztetni és arra útkezelői hozzájárulást kérni.

(2) Az építés útkezelői hozzájárulás nélkül nem kezdhető meg.

(3) A nem megfelelő kapubejárót a Városellátó Intézmény, felszólítás után – vis maior helyzetben azonnal – kártalanítás nélkül elbontja.”

4.§ (1) A rendelet 14. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Aki a közterületet a 4. §-ban meghatározott célokra engedély nélkül vagy engedélytől eltérő módon veszi igénybe, a Polgármester felhívására, köteles a használatot megszüntetni, és a közterületet eredeti állapotba, saját költségén helyreállítani. Amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget, az eredeti állapot helyreállításról, a használó költségére és veszélyére, a Polgármester intézkedik.” 

(2)  A rendelet 14. § (2) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott engedély nélküli, vagy engedélytől eltérő közterület használat időtartamára a használót az 1. melléklet szerinti díjak kétszerese terheli.”
5. §  (1) A rendelet 15. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Aki a közterületet az 5.§-ban meghatározott célokra veszi igénybe, felhívására köteles a használatot megszüntetni, és a közterületet eredeti állapotba, saját költségén helyreállítani. Amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget, az eredeti állapot helyreállításról, a használó költségére és veszélyére, a Jegyző intézkedik.”
(2) A rendelet 15. § (2) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

(2) Az (1) bekezdésben foglalt jogkövetkezményen túl – aki a közterületet az 5.§-ban meghatározott célokra veszi igénybe, a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt 200.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”

(3) A rendelet 15.§-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:
„(3) A (2) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád Város Jegyzője jár el.  Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 

6.§ Hatályát veszti a rendelet 3.§-a.

7. § Hatályát veszti a Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII. 1.) Ökt. rendelet 28.§ (2)-(5) bekezdései és a 71.§-a.
8. § Ez a rendelet 2016. november 1-jén lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

      Bedő Tamás

Dr. Juhász László


     polgármester

jegyző
 

Záradék: 
A rendelet kihirdetésének napja: 2016. ……………

Dr. Juhász László

jegyző
