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Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

2017. március 30-ai ülésére

Tárgy: Javaslat a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014 (II. 24.) önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) szabályozza a közterületek használatának módját, azok feltételeit és a tevékenységért fizetendő díjak mértékét.

A rendelet 5.§-a tartalmazza a közterület használatára vonatkozó tilalmakat, a 15. §-a pedig a lehetséges jogkövetkezményeket. Ez utóbbi § (1) bekezdésének értelmében „aki a közterületet az 5.§-ban meghatározott célokra veszi igénybe, felhívására köteles a használatot megszüntetni, és a közterületet eredeti állapotba, saját költségén helyreállítani. Amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget, az eredeti állapot helyreállításról, a használó költségére és veszélyére, a Jegyző intézkedik.”
Az eredeti állapot helyreállítására mint lehetséges jogkövetkezmény alkalmazására – eljárásjogi értelemben - a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény mint háttérjogszabály ad lehetőséget. 

Ez alól kivételt képez a rendelet 5.§ g) pontja, melynek értelmében „nem adható engedély a közterület használatára lejárt műszaki érvényességű, vagy forgalomból kivont jármű tárolásához, járműjavításához”. A közterületen álló, elhagyott, roncs, szemmel láthatóan nem üzemképes járművek tekintetében a jelenlegi felsőbb szintű és helyi rendeleti szabályozás nem határozza meg az eljárási szabályokat, egzakt megoldást nem kínál, így az a jogalkalmazást nehezíti és a jogbiztonság szempontjából aggályos. Okai a következők:

1. A közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 20.§ (1) bekezdése alapján „a felügyelő - az üzemben tartó értesítése mellett - elszállítással eltávolíthatja a közterületen szabálytalanul elhelyezett járművet, ha az a közúti forgalom biztonságát vagy a közbiztonságot veszélyezteti.” 
2. Ugyanezen § (2) bekezdése mondja ki, hogy „a felügyelő a helyi közúton közterület-használati engedély nélkül tárolt, hatósági jelzéssel nem rendelkező azon járművön, amely a közúti forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt, értesítést helyez el, amely tartalmazza a (3) bekezdés szerinti jogkövetkezményre történő figyelmeztetést.
(3) A (2) bekezdés szerinti értesítés elhelyezésétől számított 10 napot követően a felügyelő az érintett járművet elszállítással eltávolíthatja.”

3. A kerékbilincs közterület-felügyelet általi alkalmazására, a járművek elszállítására, valamint a felmerült költségekre vonatkozó szabályokról szóló 55/2009. (X. 16.) IRM rendelet határozza meg a jármű elszállítására, értékesítésére és egyéb módon történő hasznosítására vonatkozó eljárási szabályokat.
Fentiek alapján a törvény és a vonatkozó IRM rendelet hatálya csak azon gépjárművekre terjed ki, amelyek a közúti forgalom biztonságát, illetőleg a közbiztonságot veszélyeztetik, valamint azokra, amelyek hatósági jelzéssel (rendszámtáblával) nem rendelkeznek. Ezzel szemben a R. hivatkozott szakaszai alapján a Jegyző eljárhat ugyan a lejárt műszaki érvényességű, vagy forgalomból kivont járművek tárolása esetében – függetlenül attól, hogy az rendszámtáblával rendelkezik-e vagy sem, ugyanakkor annak részletszabályai nincsenek egzakt módon meghatározva. 

Fentiek alapján javaslom meghatározni és rendeletbe foglalni az üzemképtelen jármű fogalmát és külön §-ban rendelkezni arról, hogy ezen gépjárműveket a vonatkozó felsőbb jogszabályokat alkalmazva a közterület-felügyelet elszállítással eltávolíthatja. 
A közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együttes rendelet (KRESZ) 59.§ (3) bekezdése alapján „azt a hatósági jelzéssel nem rendelkező járművet, amely a közúti forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt, főútvonalon tilos, mellékútvonalon - közterület-használati engedély nélkül - legfeljebb 10 napig szabad tárolni. Az úton e rendelkezések megszegésével tárolt járművet a rendőrség, a közterület felügyelet, a közút kezelője - a tulajdonos költségére - eltávolíthatja.”
Tekintettel arra, hogy a KRESZ mint felsőbb szintű jogszabály 10 napig lehetőséget ad a hatósági jelzéssel nem rendelkező járművek mellékútvonalon történő tárolására, így a jogszabályi koherencia miatt indokolt ezen rendelkezés figyelembevétele és átültetése a helyi szintű jogalkotás során.
A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat eredményéről az alábbi tájékoztatást adom:

1. A rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1.1. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

            A rendelet módosítása a város területén lévő üzemképtelen járművek elszállítására kínál részleteiben szabályozott megoldást. 
1.2. Környezeti és egészségi következményei:

           A rendeletmódosítással lehetőség nyílik a hosszú évek óta közterületen tárolt, elhagyott, az utcaképet romboló gépjárművek elszállítására. Eredményeképp parkolók szabadulhatnak fel, a város épített és természeti környezete szebbé és élhetőbbé válik.
1.3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

           A rendelet módosítása többletfeladatot eredményez az önkormányzati dolgozók munkavégzésében, az adminisztratív terheket növeli. 

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

 A rendelet módosítását a részletes jogi szabályozás hiánya indokolja. 
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi     feltételek:

A rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi és tárgyi feltételt. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Kérem, hogy vitassák meg az előterjesztést és döntsenek a módosító rendeletet megalkotásáról!
Csongrád, 2017. március 23.
Dr. Juhász László

       jegyző 

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

…………./2017. (…) rendelete

(tervezet)

a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól
szóló 4/2014. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról
Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §  A rendelet 1. §-a a következő (2a) bekezdéssel egészül ki:
„(2a) E rendelet alkalmazásában üzemképtelen az a jármű, amely a közúti forgalomban csak hatósági engedéllyel és jelzéssel vehet részt, de a hatósági jelzése hiányzik vagy az engedélye lejárt, érvénytelen, továbbá az olyan jármű, amely szemmel láthatóan nem üzemképes, különösen, ha karosszériája erősen elhasználódott, rongálódott, szétbontása megkezdődött, felbakolt állapotban van, futóműve részben vagy egészben hiányzik és így a közúti közlekedésben nem tud részt venni.”
2. §  A rendelet 6.§ (1) bekezdése a következő k) ponttal egészül ki:

„k) üzemképtelen jármű mellékútvonalon történő tárolásához legfeljebb 10 napig.” 

3. § A rendelet a következő 8/A. fejezettel egészül ki:

„8/A. Az üzemképtelen járművekre vonatkozó külön rendelkezések
10/A.§ (1) Az üzembentartó vagy tulajdonos köteles a közterületről az üzemképtelen járművet – a 6.§ (1) bekezdés k) pontjában meghatározott idő elteltét követően – haladéktalanul, a saját költségén eltávolítani. 
(2)Az e rendelet megszegésével tárolt üzemképtelen járművet a közterület-felügyelet – a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 20. §-ának és a kerékbilincs közterület-felügyelet általi alkalmazására, a járművek elszállítására, valamint a felmerült költségekre vonatkozó szabályokról szóló 55/2009. (X. 16.) IRM rendelet alkalmazásával - elszállítással eltávolíthatja.”
4.§ A rendelet 5.§ g) pontjában a „lejárt műszaki érvényességű, vagy forgalomból kivont jármű” szövegrész helyébe az „üzemképtelen jármű” szövegrész lép.
5. § Ez a rendelet 2017. április 1. napján lép hatályba és a következő napon hatályát veszti

      Bedő Tamás

Dr. Juhász László


     polgármester

jegyző
 

Záradék: 
A rendelet kihirdetésének napja: 2017. ……………

Dr. Juhász László

jegyző
