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Tárgy: a közigazgatási szankciórendszer változásával összefüggő egyes önkormányzati rendeletek módosítása 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az elmúlt másfél évben a közigazgatási szabályszegések szankciórendszerét érintően olyan jelentős törvényi változások következtek be, amelyek szükségessé tették a helyi rendeleteink ezirányú átfogó felülvizsgálatát. A változás első lépése a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) hatályon kívül helyezése és az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) 2018. január 1. napi hatálybalépése volt. A jogszabály megalkotásának egyik fontos célja volt, hogy a közigazgatási eljárást általános jelleggel szabályozó kódexből kikerüljenek az anyagi jogi rendelkezések, így többek között a közigazgatási bírságolásra vonatkozó szabályozás is. Ezeket az előírásokat önálló jogszabályban, a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvényben (a továbbiakban: Szankció tv.) helyezte el a jogalkotó. 
A törvény 2019. január 1. napján lépett hatályba. 
A korábbi szabályoktól eltérően fontos változások:

- hatósági eljárás során érdemi döntésben kiszabható szankcióként jelenik meg – a szabálysértési jogból ismert – figyelmeztetés, valamint

- az átruházott hatáskörben hozott, közigazgatási bírságot kiszabó, vagy más szankciót alkalmazó döntéssel szemben az Ákr. általános szabályai, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló  2011. évi CLXXXIX. törvény 142/A.§ (2) bekezdése alapján fellebbezésnek van helye a Képviselő-testület felé. 
Az alkalmazható szankciók köre:

- figyelmeztetés

- közigazgatási óvadék

- közigazgatási bírság

- tevékenység végzésétől történő eltiltás

- elkobzás (kizárólag törvényi felhatalmazás alapján)
A fentieken túl továbbra is lehetőség van helyszíni bírság kiszabására is, azonban ehhez az ügyfélnek a jogsértést a helyszínen el kell ismernie (tettenérés), jogorvoslati jogról való lemondását pedig tudomásul kell vennie. Amennyiben valamelyik feltétel nem teljesül, úgy hatósági eljárás lefolytatására kerül sor.
Jelenleg 12 önkormányzati rendeletünk tartalmazza a korábbi eljárási törvényt. Emiatt szükséges a rendeletekben az Ákr.-re, valamint a Szankció tv.-re történő utalások átvezetése – az érdemi módosulásokat az előterjesztés 1. sz. melléklete tartalmazza. Az Mötv. 142/C. (1) bekezdésének felhatalmazása értelmében a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározott kötelezettségek elmulasztása esetére közigazgatási szankciót állapíthat meg. A továbbiakban is az alkalmazás feltétele tehát a szankciók (figyelmeztetés, közigazgatási óvadék és közigazgatási bírság) rendeleti szintű előírása (Szankció tv. 6.§ (2) bek., 7.§ a) pont, 9.§ (2) bek.)
A Ket. hatályon kívül helyezésével a kiszabott bírságok behajtásának módja is megváltozott: míg korábban a behajtásról a jegyző közigazgatási hatáskörében gondoskodott, addig a hatályos szabályozás értelmében azokat – átadást követően – az állami adóhatóság, míg a közterület használat díját az önkormányzati adóhatóság hajtja be. A jelen tervezetben foglalt módosító javaslatokon keresztül az erre történő hivatkozások is átvezetésre kerülnek. 

A differenciált szabályozás érdekében a rendeletekben elkövetett közigazgatási szabályszegések súlyához igazodóan kerülnek megállapításra az egyes cselekmények elkövetéséért kiszabható közigazgatási bírságok maximalizált összegei mind a természetes személyek, mind a jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek vonatkozásában.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelet-tervezet elfogadására. 
Csongrád, 2019. február 14.
  Dr. Juhász László 

jegyző 

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

…./2019. (II. ...) önkormányzati rendelete 
a közigazgatási szankciórendszer változásával összefüggő egyes önkormányzati rendeletek módosításáról
 (tervezet)

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. tv. 143.§ (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország Alaptörvényének 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában biztosított feladatkörébe eljárva a következőket rendeli el:

1.§

(1) A Csongrád város címeréről és zászlajáról, használatuk rendjéről szóló 9/2004. /III. 25./ Ökt. rendelet 10.§ (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„A Csongrád városnév felvételével, illetve névhasználattal kapcsolatos engedélyezési eljárás önkormányzati hatósági ügynek minősül, melyben első fokon átruházott hatáskörben a Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság (a továbbiakban: bizottság) jár el. 
Az engedélyezési eljárásban az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) rendelkezéseit kell alkalmazni.”
(2) A Csongrád város címeréről és zászlajáról, használatuk rendjéről szóló 9/2004. /III. 25./ Ökt. rendelet 15.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) Aki a város címerét, vagy zászlaját, illetve a Csongrád városnevet engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérően, illetve a város közösségét sértő módon használja fel, a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság felső határa természetes személy esetében 50.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetében 500.000,- Ft-ig terjed. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) A közösségi együttélés szabályaival kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az Ákr. rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
2.§

Az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról szóló 23/2011. (VI. 17.) önkormányzati rendelet 5.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„5.§ (1) Aki a rendelet 4. §-ában meghatározott rendelkezéseket megszegi vagy kijátssza, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 200.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) A közösségi együttélés szabályaival kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”

3.§

A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014.(II. 24.) önkormányzati rendelet 15.§ (2)-(3) bekezdései helyébe a következő rendelkezés lép:
„15. § (2) Az (1) bekezdésben foglalt jogkövetkezményen túl – aki a közterületet az 5.§-ban meghatározott célokra veszi igénybe-, a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt, természetes személy 200.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján 
(a továbbiakban: Szankció tv.).
(3) A (2) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád Város Jegyzője jár el. 
Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
4.§

A települési szilárdhulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 11/2014. (VII. 16.) önkormányzati rendelet 22.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„22. § (1) Aki a rendelet 6. § (1) bekezdése, 7. §-a, 8. §-a, 10. §-a, 11. §-a, 12. §-a, 14. § (3)-(4) valamint a 20. § (1), bekezdése szerinti rendelkezéseket megszegi vagy kijátssza, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 200.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) A közösségi együttélés alapvető szabályaival kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
5.§
A Csongrád közigazgatási területén önkormányzati tulajdonban lévő temetők rendjéről szóló 6/2016. (II. 22.) önkormányzati rendelet 16.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„16. § (1) Aki a rendelet 11. §-ában a 12. §-ában, valamint a 13. § (1) bekezdésében meghatározott rendelkezéseket megszegi vagy kijátssza, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 100.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 1.000.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. 
Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”

6.§
A vásárokról és a piacokról szóló 14/2016. (III. 29.) önkormányzati rendelet 9.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„9. § (1) Aki a rendelet 8. §-ában meghatározott rendelkezéseket megszegi vagy kijátssza, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 100.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 1.000.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) Az (1) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. 
Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
7.§

A nemdohányzók védelmének helyi szabályairól szóló 16/2016. (III. 29.) önkormányzati rendelet 3.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„3. § (1) A rendelet 2. §-ában meghatározott rendelkezések megszegése esetén a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 50.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) Az (1) bekezdés szerinti hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el
Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezései, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
8.§
A Körös-toroki üdülőterület rendjéről szóló 20/2016. (IV. 29.) önkormányzati rendelet 12.§ (1)-(2) bekezdései helyébe a következő rendelkezés lép:
„12. § (1)  Aki a rendelet 4. §-a, 6. § (1) bekezdése, a 7. § (3) bekezdése, 8. § (2) bekezdése, a 9. §-a, valamint 11. § (2), (5), (6), (7) és (9) bekezdéseiben meghatározott rendelkezések megszegése estén a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése miatt, természetes személy 200.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000 Ft-gt terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) Az (1) bekezdés szerinti ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
9.§

Az állattartás körében a közösségi együttélés alapvető szabályainak meghatározásáról szóló 28/2016. (V. 27.) önkormányzati rendelet 5.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A közösségi együttélés szabályait megsérti és 100.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható az, aki e rendelet 2.§-3.§-ában foglalt kötelezettségeket megszegi és cselekménye nem minősül bűncselekménynek, szabálysértésnek, vagy más jogszabály által nevesített hatóság által feladatkörében eljárva hatósági eljárásban szankcionált cselekménynek. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) A rendelet 2.§ (6)bekezdésében és a 3.§-ban foglaltak megvalósulása esetén a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 
(3) A kedvtelésből tartott állatok tartásával összefüggő önkormányzati hatósági hatáskör gyakorlását a Képviselő-testület a Jegyzőre ruházza át. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
10.§

A közterületek és ingatlanok tisztántartásáról szóló 32/2016. (VI. 24.) önkormányzati rendelet 11.§ (2)-(4) bekezdései helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával, vagy a tilalmak megszegőjével szemben  közigazgatási bírság szabható ki. A közigazgatási bírság természetes személy esetén 200.000,- Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000 Ft-g terjed. A közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírság kiszabására jogosult. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(3) Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény rendelkezései irányadók.”
(4) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti hatósági eljárás lefolytatása és a cselekmény elbírálása a Jegyző hatáskörébe tartozik.”
11.§

A zöldterületek és a fás szárú növények védelmének helyi szabályairól szóló 56/2016. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 8.§-a helyébe a következő rendelkezés lép
„(1) Aki a rendelet 

a) 4.§ (4) bekezdésében,

b) 5.§ (8) bekezdésében,

c) 7.§ (2) bekezdésében,

foglalt előírásokat megszegi a közösségi együttélés szabályainak megsértése miatt, természetes személy 200.000,-Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 2.000.000 Ft,-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható,vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(2) A közösségi együttélés kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.”
12.§
A taxiállomások kijelöléséről és igénybevételének rendjéről szóló 10/2017. (III. 30.) önkormányzati rendelet 5.§ (3)-(4) bekezdései helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) Aki a taxiállomást engedély nélkül használja a közösségi együttélés alapvető szabályainak betartását mulasztja el és közigazgatási bírsággal sújtható vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírság kiszabására jogosult. 
A közigazgatási bírság természetes személy esetén 100.000,- Ft-ig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 1.000.000 Ft-g terjed.  A közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazható a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény alapján (a továbbiakban: Szankció tv.).
(4) Az eljárás lefolytatására és a döntés végrehajtására az általános közigazgatási rendtartásról  szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit, a közigazgatási bírság mértékének megállapítására, valamint figyelmeztetés vagy közigazgatási óvadék alkalmazására a Szankció tv. rendelkezései irányadók.
13.§
(1) Hatályát veszti a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 4/2014.(II. 24.) önkormányzati rendelet 10.§ (7) bekezdése.

(2) Hatályát veszti a közterületek és ingatlanok tisztántartásáról szóló 32/2016. (VI. 24.) önkormányzati rendelet 11.§ (5) bekezdése.

(3) Ez a rendelet a kihirdetést követő napon lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.  


Bedő Tamás 





    Dr. Juhász László 
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