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Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

2019. március 28-ai ülésére

Tárgy: Javaslat az Alsó Tisza–menti Önkormányzati Társulás fenntartásában lévő Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ átszervezésére, a Gyermekek Átmeneti Otthona önként vállalt feladat megszűnésének kezdeményezésére.
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (a továbbiakban: Gyvt.) értelmében a gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások, illetve gyermekvédelmi szakellátások, valamint hatósági intézkedések biztosítják. 
Csongrád Városi Önkormányzat a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások közül az alábbiakat működteti:

· Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, 
· Család- és Gyermekjóléti Központ, 
· gyermekek napközbeni ellátása keretében Bölcsőde, 
· gyermekek átmeneti gondozása keretében Gyermekek Átmeneti Otthona


A Gyvt. 94.§-a szerint az a települési önkormányzat, amelynek területén tízezernél több állandó lakos él bölcsődét, húszezernél több állandó lakos él gyermekek átmeneti otthonát, harmincezernél több állandó lakos él családok átmeneti otthonát köteles működtetni. Mivel Csongrád város állandó lakóinak száma 16.635 fő, így a felsorolt ellátások közül csak a bölcsőde működtetése kötelező feladat. Lakosságszámtól függetlenül a települési önkormányzat gyermekjóléti szolgálatot, járásszékhely település pedig gyermekjóléti központot köteles működtetni.
A Gyermekek Átmeneti Otthona 2015.07.01. napjától az Alsó Tisza–menti Önkormányzati Társulás fenntartásában lévő Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ keretén belül működik. A működési engedély 12 fő férőhelyszámmal határozatlan időre szól, az ellátási terület Csongrád város, Csanytelek, Felgyő, Tömörkény községek közigazgatási területére terjedt ki. Az Otthon alacsony kihasználtsága miatt nem tudta teljesíteni a normatívához szükséges létszámot, így 2016. április 01. napjától az ellátási terület Magyarország közigazgatási területére módosult. Az ellátási terület kiterjesztése óta az igénybevevők túlnyomó többsége az ország különböző pontjáról érkezett. Ezek az ellátottak magukkal hozták a problémáikat (többnyire életvezetési és lakhatási gondok), amit itt helyben, városi szinten, saját költségvetésből kellett megoldani.
A 2018. április 26-ai testületi ülésen kérte a Képviselő-testület, hogy kerüljön megvizsgálásra a Gyermekek Átmeneti Otthona további működésének szükségessége, gazdasági megfontoltság miatt. 
A folyamatos szakmai tárgyalások és megbeszéléseket követően módosításra került az Otthon ellátási területe, 2018. augusztus 01. napjától Magyarország közigazgatási területéről Csongrádi Járás (Csongrád, Csanytelek, Felgyő, Tömörkény) közigazgatási területére módosult. 
A GYÁO működtetése önként vállalt feladat, melyhez központi költségvetésből  feladatfinanszírozás  címén 12 fő ellátottra számított szakmai létszámra vetített bértámogatás 8.544.000- Ft, üzemeltetési támogatás címén pedig további 4.041.014.- Ft, összesen: 12.313.014.- Ft összeget jelent az Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ 2019. évi költségvetésében, amelyhez  önkormányzati kiegészítő támogatásként 16 millió Ft-ot  az önkormányzat éves költségvetése terhére kell biztosítani az intézményt fenntartó Társulás számára.  

Önkormányzatunk költségvetésére évről évre egyre nagyobb anyagi terhet ró a GYÁO fenntartásához nyújtott kiegészítő támogatás biztosítása, amely nincs arányban az ott nyújtott szolgáltatások igénybevételével. 

A fenti tényeken alapul a GYÁO feladatellátásának megszüntetésére tett kezdeményezés, amelyet a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 10. § (2) bekezdése alkalmazása is alátámaszt, miszerint az önként vállalt helyi közügy megoldására az intézmény saját bevétele, vagy erre a célra biztosított külön forrás szolgálhat, továbbá  nem veszélyeztetheti a törvényeken alapuló kötelező feladat – és hatáskör gyakorlását. Az intézmény saját bevétele elenyésző a feladatellátáshoz viszonyítva, önkormányzatunk költségvetését viszont jelentős kiadás többletet kell hogy viseljen, amely komoly anyagi forrásokat von el kötelező önkormányzati feladatok ellátásától.

A Társulás a 

· Társulási Megállapodásában, a 

· Feladat-ellátási Megállapodásában foglaltak szerint eljárva kell hogy a módosítást végrehajtsa, egyben gondoskodnia kell a 

· pénzügyi megállapodás, az 

· intézmény alapító okirata módosítása, továbbá a 

· szolgáltatói nyilvántartásban lévő adatok változtatása, a 

· törzskönyvi nyilvántartáson való átvezettetése érdekében szükséges intézkedések megtételéről (az intézmény nevének Esély Szociális Alapellátási Központ elnevezésre való változtatása),

· székhely település önkormányzata képviselő-testülete által az intézményi térítési díjra kiadott önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről,

· központi költségvetésből állami támogatásról való lemondás (4.272.000..-Ft II. félévi összegéről); 

az Intézményvezető feladata

· a Társulás Társulási Tanácsa által tárgyban meghozott, határozatba foglalt döntéséről a GYÁO ellátottjai tájékoztatásáról, a szükséges elhelyezésükről való gondoskodás,

· a GYÁO munkavállalói tájékoztatása és további munkáltatói intézkedés megtételéről való intézkedés megtétele,

· leltározás, vagyonátadás és minden olyan intézkedés megtétele, amely a feladatellátás megszüntetését segíti elő.

A GYÁO megszüntetésére irányuló döntés végrehajtása során felmerülő feladatok sokasága és eljárás rendek betartása indokolja, hogy a megszüntetés időpontjaként 2019. június 30. napját javasoljam megállapítani.

Ahhoz, hogy a kezdeményezés a vonatkozó hatályos központi jogszabályokban foglaltaknak megfelelően menjen végbe, szükség van a GYÁO ellátási területe önkormányzatai testületei (Csanytelek, Felgyő és Tömörkény Községek) előzetes véleményezésére a Társulás Társulási Megállapodása V. Fejezetében rögzített módon, majd a Társulás Társulási Tanácsa döntésére és a Feladatellátó jegyző és az érintett intézmény vezetője által a szükséges intézkedések megtételére.
Amennyiben a Gyermekek Átmeneti Otthona megszüntetésre kerül, úgy az Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ intézményvezetője a társintézmények vezetőivel egyeztetve gondoskodik az intézményben – határozatlan idejű munkaszerződéssel - dolgozó munkavállalók elhelyezéséről, továbbfoglalkoztatásáról.
Az intézményben jelenleg tartózkodó ellátottak (11 fő: 3 szülő, 8 gyermek) megállapodása folyamatosan van hosszabbítva, jelenleg március 31. napjáig szólnak a megállapodások. Az ellátottak további elhelyezésének megszervezéséről, a lehetőségek tájékoztatásáról (országos lefedettségű Gyermekek-, Családok Átmeneti Otthona) az intézmény gondoskodik.
A Gyvt. 121. §-a értelmében a települési önkormányzat köteles előzetesen kikérni a gyámhatóság véleményét, ha személyes gondoskodást nyújtó intézményt kíván megszüntetni. A Csongrád Megyei Kormányhivatal Csongrádi Járási Hivatal Hatósági, Gyámügyi és Igazságügyi Osztály előzetes véleménye az előterjesztés mellékletét képezi.
A Gyermekek Átmeneti Otthona megszűnése esetén szükséges egy olyan eljárásrend kidolgozása a szakma részéről, amely teljes körűen kiterjed minden fellelhető élethelyzetre, krízishelyzetre. A kidolgozott eljárásrendről a szakbizottság tájékoztatva lesz a soron következő bizottsági ülésen.
A fentiekre figyelemmel Csongrád Városi Önkormányzat javasolja a fenntartónak a Gyermekek Átmeneti Otthona önként vállalt feladat megszüntetését 2019.06.30. napjával.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és hozza meg döntését.
Határozati javaslat

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta a „Javaslat az Alsó Tisza–menti Önkormányzati Társulás fenntartásában lévő Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ átszervezésére, a Gyermekek Átmeneti Otthona önként vállalt feladat megszűnésének kezdeményezésére” című előterjesztést és az alábbi döntést hozza:
1. A Képviselő-testület kezdeményezi az Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ átszervezésével járó, az intézményben önként vállalt feladatként teljesülő Gyermekek Átmeneti Otthona 2019.06.30. napjával való megszüntetését az intézményt fenntartó Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsánál. 
2. A Képviselő-testület felkéri az Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsát a tárgyban szükséges intézkedések megtételére a Társulás Társulási Megállapodásában foglaltak szerinti eljárás rendnek megfelelve.

Felelős: Társulás Társulási Tanácsa által feladatellátó jegyző, 

érintett intézményvezető

Határidő: 2019. június 30.

3. A Képviselő-testület felhatalmazza Bedő Tamás polgármestert a kötelezettségvállalások megtételére, dokumentumok aláírására.

          Felelős: Bedő Tamás, polgármester

          Határidő: folyamatos

4. A Képviselő- testület felkéri az Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ Intézményvezetőjét, hogy a Társulási Tanács döntését követően a Gyermekek Átmeneti Otthona dolgozóit tájékoztassa az intézmény megszüntetéséről és tegye meg a szükséges lépéseket az áthelyezésekkel kapcsolatosan.
Felelős: Kádár-Kovács Márta intézményvezető 

Határidő: folyamatos

5. A Képviselő- testület felkéri az Esély Szociális és Gyermekjóléti Alapellátási Központ Intézményvezetőjét, hogy a Társulási Tanács döntését követően az ellátást igénybe vevőket tájékoztassa az intézmény megszűnéséről, és gondoskodjon az elhelyezésükről.
 Felelős: Kádár-Kovács Márta 
 Határidő: folyamatos

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

· Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsa Elnöke, általa 

· Tagönkormányzatok Polgármesterei,

· Társulás feladatellátó jegyzője

· Csongrád Városi Önkormányzat Polgármestere  

· Irattár
Csongrád, 2019. március 19.
                                                                                               
           Bedő Tamás 









                      polgármester
