A Pii/15-1/2020. sz. elSterjesztés 4. mell.

Eves Osszefoglalé jelentés
Csongrad Varos 2019. évi Bels6 ellendrzésérol

A fuggetlenitett belsd ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezet6i déntések megalapozisiban, a bels6 tartalékok feltdrasaban, az eszkozok hatékony
felhaszndldsdban, a hidnyossdgok ¢és szabdlytalansigok megel6zésében, a kéaros
kovetkezmények elharitdsdban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelels
szambavételében és megallapitasaban.

Csongrad Viros belsé ellen6rzését 2019. évben az Onkormanyzat 4ltal megbizott belsd
ellenér végezte, a képvisel§-testiilet altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen  belsd ellendérzés feladatai kiterjedtek: vagyongazdalkodds, a munkaiigyi
dokumentumok, a ko&zpénzb5l nytbjtott témogatdsok, a helyi adék nyilvantartasa,
adokotelezettségek teljesitése, hatralékok behajtisa, a pénzkezelés rendje, a 2018. évi
koltségvetési beszamold, a gyermekétkeztetés, a valamint az iratkezelés ellendrzésére.

Ellendrzések targykore és célja: annak megillapitésa, hogy az Onkormanyzat vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartdsait a jogszabalyi eléirasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen vezetik-e. A Hivatalban a munkaiigyi dokumentumokat a jogszabalyban ill. a
szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen vezetik-e. A kozpénzb6l nyujtott timogatdsokat a
képviseld — testiilet altal jovahagyott és a meghatarozott célokra, bizonylatokkal alatdmasztva
hasznaltak-e fel, illetve a képvisel6-testiiletnek a felhasznalasr6l irdsban elszamoltak-e. Az
Onkormanyzatnél a helyi adok nyilvantartasat, adokotelezettségek teljesitését, valamint a
hétralékok behajtasat a helyi rendeletben és a jogszabalyban foglaltaknak megfelelden végzik-
e. A pénzkezelés soran a jogszabélyban és a helyi szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e. A
koltségvetési beszamolo részét képezd konyvviteli mérlegek a szamviteli és az allamhéztartasi
torvény, valamint a vonatkozo korményrendeletek el6irdsai szerint késziiltek-e. A kiilonféle
étkezési formakndl alkalmazott élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése,
bonyolitdsa megfelel-e a jogszabalyokban foglaltaknak. Az élelmezésvezet betartotta-e a
munkakori leirdsban valamint a szabalyzatokban foglaltakat, a korabbi ellenérzések
észrevételeire készitettek-e intézkedési tervet, az abban foglaltakat végrehajtottak-e. Az
iratkezelés soran a jogszabalyokban és a szabélyzatban foglaltakat betartottak-e.

Az ellendrzések jogszabdlyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrél, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
adllamhéztartisrél sz6lo torvény végrehajtasarél, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl, a Nemzeti Vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI
torvény, az Onkormdnyzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon nyilvantartisi és
adatszolgéltatdsi rendjérdl szol6 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet, valamint a 2000. évi C.
tdrvény a szamvitelrdl, a 2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviseldkrol, az 1990.
évi C. torvény a helyi adokrdl, a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag
védelmérél szolé 1995. évi LXVL torvény, valamint a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeit a 335/2005.(X11.29.) Korm. rendelet jogszabalyok
eldirasai szerint torténtek.



A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az aldbbiak
szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossagénak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

— a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abelsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetSje kialakitotta kontrollkérnyezetét, megfeleléen elkiilénitve a
felelésségi &s hataskori viszonyokat. Elkészitette és aktualizlta a koltségvetési szerv
szabilyzatait, ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
tablazatba foglalt leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, iranyitési és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kvetését
és utdlagos ellendrzését. Szabalyozta a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely -
a fejezetet irAnyitd szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési
szabalyzatanak mellékletét képezi. A kockazati tényezok figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melynek soran felmérte és megéllapitotta a koltségvetesi szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat.
A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockéazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Bels6 szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informaciokhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszdmolési eljarasokat.
A kialakitott informaciés és kommunikacids rendszerek biztositotték, hogy a megfelel6 in-
formécidk a megfelels idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikodtetett, mely lehetové tette a szervezet
tevékenységének, a célok megval6sitasanak nyomon kovetését.
A koltségvetési szerv vezet6je nyilatkozatot frt ala melyben részletezte, hogy el6irasoknak
megfelelGen az altala vezetett kdltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendsze-
rek szabdlyszerii, gazdasigos, hatékony és eredményes miikddésérol.

Ellenérzések médszere: bels6 szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévé szabalyzatok, gazdaséagi
programok, tovibba kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
térténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellenbrzési tervben foglaltak teljesitésre kertiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadélyozo tényezé nem volt.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatarsai az ellendrzést végz6 szakember szdméra minden
sziikséges informaci6t atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfelel6 kiegészitéseket €s a
kért szébeli tajékoztatast biztositottak.



2019, év

Vagyongazdalkodas ellenérzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Csongrad Varos Onkorméanyzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellen6rzés
Ellenérzott idoszak: 2019. év

A kozszolgiltatdsok biztositdsahoz, az alapfeladatok ellatdsahoz sziikséges Onkormanyzati
vagyon fokozott védelme érdekében Csongrad Véros Képviselé Testiilete megalkotta és a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalta a 8/2013. (11.25.) Onkorméanyzati rendeletét. A
vagyonrendeletben 2011. évi CXCVI torveényben foglaltaknak megfelelden meghatarozték az
Onkormanyzat tSrzsvagyonét és az Onkormanyzat tizleti vagyondt. Kiilon, a t&bbszor
modositott  15/2005. (V. 27.) Onkorményzati rendeletben hataroztik meg a
vagyonhasznositas, a fejlesztés versenyszabalyait és beruhazasait.

A Nemzeti Vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI torvény 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a képviselé-testiilet 2017. 4prilis 27-i iilésén felilvizsgélta, megtérgyalta és
Onkorményzati ~ hatdrozatival  elfogadta  Csongrad  Véros Onkormanyzat a
vagyongazdalkoddsanak 2012-2017. évig tartd hosszi tavi tervét, melyben kijelolték a
vagyongazdalkodas kiilonb6zo teriiletén sziikséges intézkedések iranyvonalit, valamint a
jovére megfogalmazott hatékony, felelés vagyongazdalkodas legfontosabb célkitlizéseit.

A vagyon nyilvéantartisat, az intézményi hasznalatban nem levé vagyontirgyak kezelését, a
rendelkezési €s hasznositasi dontések elokészitését a rendeletben foglaltaknak megfeleléen az
ellendrzott idészakban a polgarmesteri hivatal latta el. Az Onkormanyzat tulajdonéba tartozo
vagyonelemekr6l kormanyrendeletben meghatérozott moédon vezették a nyilvantartist a
~KATA” programban. Az Onkorményzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilénitve
tartottak nyilvan. Szintén a ,,KATA” programban tartottak nyilvan a kisérték(i eszkbzoket.

Az Onkorméanyzat vagyon nyilvantartasabol a 4/2013. (L.11.) Korméanyrendelet — Az
éllamhéztartds szémvitelérél - 10. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tudjak
kimutatni a mérlegben a nemzeti vagyont, nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok és
nemzeti vagyonba tartozo6 forgdeszkdzok bontasban.

A 2018. évi valtozasokat a fokonyvi konyvelésben és a vagyonnyilvéantartd programba
koltségvetési szervenként felvezették. A 2018. 12.31-i fokényv és vagyonkataszter adatai
megegyeztek.

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Csongrid Varos Onkorményzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal
Ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Ellenérzott idészak: 2019. év

A Hivatal koztisztvisel6i kozszolgalati nyilvantartasanak ellendrzése alapjan megallapithato,
hogy a foglalkoztatottak kozszolgalati alapnyilvantartédsa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
torvény — A kozszolgélati tisztviselokrsl - 2. szdmu mellékletében felsoroltakat. Az
Onkorményzat alkalmazasaban 1évé kozalkalmazottak nyilvantartasa tartalmazta a 1992. évi
XXXIII. torvény 5. szému mellékletében meghatirozott adatokat. A 2011. évi CXCIX.



térvény - a kozszolgalati tisztviselokrol - 115. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
munkaltato naprakészen, jelenléti iv nyomtatvanyon nyilvéantartotta a rendes munkaidd ¢s a
szabadsag idGtartamat. A szabadsigok nyilvéntartasira a ,Szabadsdg Nyilvéantartas
Koztisztviselok részére” nyilvéantartast hasznaljék, amit év végén a munkaltaté és a dolgozok
alairtak. Szabadsig engedélyezésre ,szabadsdgengedély” nyomtatvanyt hasznalnak. A
szardprobaszeriien ellendrzott  jelenléti ivek, szabadsdg nyilvantartisok  és
szabadsagengedélyek adatai megegyeztek.

A szabadsigolasi itemtervet a 103. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen a
targyévben februar végéig elkészitették. A szabadsagok kiaddsa nem minden esetben felelt
meg a 104. § (1) bekezdésében foglaltaknak, melynek oka az, hogy a hivatal kis létszama
miatti feladatmegosztas nem teszi lehetdvé a hosszabb idejii helyettesitést, illetve az €v
kézben folyamatosan valtozé feladatok és adatszolgéltatdsok miatt nem minden iigyintézd
tudta kivenni a szabadsagt targyévben. Jegyzdi utasitis eredményeként 2018. évtél
folyamatosan csokken a ki nem vett szabadsdgok napjainak szama.

Kozpénzekbdl nyiijtott timogatisok ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Viaros Onkorményzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés

Ellenérzott idészak: 2019. év

Csongrad Viros Onkorményzatanak Képviselo-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdésében  biztositott  jogalkoté  hataskorében eljarva, Magyarorszdg  helyi
Snkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdése 7. pontjaban
foglaltakra tekintettel, figyelemmel az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvényben, a
kozpénzekbd] nytjtott timogatdsok 4tlathatésagardl szolo 2007. évi CLXXXI. torvényben
foglaltakra, megalkotta a sportszervezetek és civil szervezetek tamogatasar6l szolo
10/2013.(111.22.) sz. nkormanyzati rendeletét. A rendelet hatédlya kiterjed az Snkormanyzati
kdzpénzekbd] timogatast kéré barmely sportszervezetre és civil szervezetre. Az 53/2016. (X1.
23.) énkorméanyzati rendelet hatalya kiterjed az Onkormanyzat 4ltal, a sport teriiletén vallalt
feladatokra, valamint a sport tAmogatasara rendelt pénzeszk6zok felhasznalasara.

Minden témogatisban részesiil§ szervezet benyujtotta 10/2013.(II1.22.) sz. onkormanyzati
rendeletben meghatérozott palyazati dokumentaciot.

A helyi adék nyilvantartisanak, adokotelezettségek teljesitésének, hitralékok
behajtasanak ellenérzése

Csongrad Véaros  Onkormanyzatanak  Képviselo-testillete  ,Magyarorszag helyi
onkorményzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 13. pontjaban
kapott felhatalmazis alapjén, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjdban
meghatarozott feladatkérében eljarva megalkotta a 24/2015. (XI. 27. Jonkormanyzati
rendelettel médositott, 18/2014. (X1. 17.) 6nkormanyzati rendeletét a helyi adokrdl. Az
adokivetés, az 6nadozas és a behajtis adoiigyi folyamata a 2003. évi XCIL Térvény az
adézés rendjérdl megfelelden tortént. A héatralékok behajtésa érdekében inkassz6t nyujtottak
be, letiltast kezdeményeztek, illetve gépjarmiivek esetén forgalombol térténé kivonast
alkalmaztak. A végrehajté iroda amellyel szerzédésben élltak megszint, az 0j végrehajto
irodaval az ellen6rzés id6pontjaban keresték az egyiittmikodési lehetdséget, illetve
vizsgaljak azt, hogy koltséghatékony lesz -e.



Pénzkezelés ellendrzése

Ellendrzétt koltségvetési szerv: Csongrad Véros Onkorményzata, Csongradi Polgérmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Ellendrzétt idészak: 2019. év

Az Onkorményzat pénzkezelését a vizsgalt idészakban a Polgarmesteri Hivatal végezte
»Feladatellatasi Megallapodas™ alapjan. A Pénzkezelési Szabalyzatban megjelslt jogszabalyok
kdziil az ellendrzés idépontjaban elektronikus szamlardl sz616 20/2004.(V1.21.) PM rendelet,
valamint a 46/2009(XI1.30.) PM rendelet a kincstari szdmlavezetés és finanszirozas, a
feladatfinanszirozasi korbe tartozé eldiranyzatok felhaszndldsa, valamint egyes
allamhéztartdsi adatszolgaltatisok rendjérél nem volt hatdlyos. A 23/2014. (VL. 30.) NGM
rendelet rendelkezik a szdmla és a nyugta adbigazgatisi azonositasarél, valamint az
elektronikus forméban megérzott szidmldk ad6hatdsigi ellendrzésérdl. 2017. évben a
257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet alapjdn elindult az ASP rendszer miikddtetése, melyet
Csongrad Varos Onkorményzatinak 2019. januir 01-t61 kotelezd jogszabaly alapjan
haszndlni. A pénzkezelés sordn betartottdk a szabalyzatban foglaltakat. A pénziigyi
bizonylatok idérendben vannak lefiizve, a csatolt szdmldkkal és egyéb dokumentumokkal
egyiitt. Az utalvinyrendeletet és a kinyomtatott kotelezettségvallalds nyomtatvanyt az
ellendrzés iddpontjaban még nem csatoltédk a szamlakhoz, mivel a kényvelési tételek rogzitése
késébb tortént meg (az utalvanyrendelet és a kételezettségvallalas csatolasa sok id6ét vesz
igeénybe), ezért azokat akkor csatoljék, ha a konyvelés naprakész lesz. A 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 57.§-ban foglaltaknak megfeleléen a kiadas teljesitésének és a bevétel
beszedésének elrendelése elétt az okményokat a szabalyzatban meghatirozott személy
szakmailag igazolta. A pénzforgalmat érintd gazdasagl miiveletek, essmények bizonylatainak
adatait a konyvelésben rogzitették.

2018. évi koltségvetési beszamolé ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Viaros Onkorméanyzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal
Ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Ellendrzitt idészak: 2018. év

Csongrdd Vérosi Onkorméanyzat a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az &llamhéztartés
szamvitelérél - 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 7. § szerinti id6szakrél
elkészitette a konyvek zarasit kovetben bizonylatokkal, az év kozben tSbbszori
jogszabdlyvaltozasokat kovetd konyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletezd
nyilvéntartdsokkal, a konyvviteli zarlat sordn készitett f6kényvi kivonattal, valamint leltdrral
alatamasztott éves kdoltségvetési beszdmoldjat, melyet képviselG-testiilet a 13/2019. (V.27.)
onkorményzati rendelettel elfogadott. A beszamoléban elfogadott Gsszegeket részletezd
mellékletekkel alatamasztottak.



Gyermekétkeztetés ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varos Onkormanyzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

Ellenérzott idoszak: 2019. év

Az élelmezéssel kapcsolatos alapdokumentumok rendelkezésre élltak. A Gazdasagi Ellato
Szervezet elkészitette Elelmezési Szabalyzatat, mely tartalmazza az élelmezési tevékenységé-
vel §sszefiiggd feladatai a szociélis igazgatasrol és a szocialis ellatasoktol sz616 1993. évi IIL
térvény, valamint a személyes gondoskodést nydjtd szocidlis ellatasok téritési dijardl szolo
29/1993. (1. 17.) kormanyrendelet rendelkezéseit figyelembe véve. Az el6z6 belso ellenbrzés
6ta eltelt idészakban nem tortént olyan valtozas, amely miatt a szabalyzatot modositani kellett
volna. A szabélyzatban foglaltak megismerését a dolgozok a ,,Megismerési nyilatkozat”-ban
alairasukkal igazoltdk. A gyermekétkeztetést ellaté személyek feladatait a munkakdri leira-
sokban részletesen meghataroztak a feladatokat.

A kiilsé ellenérzések tobb esetben hidnyosségot tartak fel, melyekre késziiltek intézkedési
tervek és az ellendrzés idépontjaig vallalt intézkedéseket végrehajtottak.

Iratkezelés ellenérzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Csongrad Varos Onkormanyzata, Csongradi Polgarmesteri
Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés

Ellenérzott iddszak: 2019. év

A koltségvetési szerv vezetbje 2006. november 29-én elkészitette Csongrad Varos
Onkorményzatanak ,.Egyedi Iratkezelési Szabalyzatat”, mely 2007. januar Ol-én lépett
hatdlyba. A Szabélyzatot feliilvizsgilta az dnkormanyzati levéltar vezetSje €s a teriiletileg
illetékes kozigazgatasi hivatal vezetbje. Az 0j, aktualizalt szabalyzat 2019. jilius 01. napjaval
lépett hatalyba, melyet a Csongrad Megyei Kormanyhivatal és a Magyar Nemzeti Levéltar
Csongrad Megyei Levéltara Csongradi Levéltar hivatalosan jévahagyott.

Az Iratkezelési Szabalyzat tirgyi hatdlya kiterjed a Csongradi Polgarmesteri Hivatalnal
keletkez6, oda érkezd, illetve onnan kimend valamennyi iratra, fiiggetleniil az iratok
formatumat6l. Személyi hatalya kiterjed a Csongradi Polgarmesteri Hivatal valamennyi
kozszolgalati tisztviseldjére, igykezel§jére, a polgarmester(ek)re, a képviseld-testiilet tagjaira,
bizottsagi tagokra.

A szabéalyzat tartalmazza a beérkezéstdl az irattdrozasig az irat pontosan kovethetd,
ellendrizhetd tjat, az iratok biztonsagos 6rzésének modjat, rendszerezését, nyilvantartasat,
segédletekkel ellatasat, irattarozdsat, selejtezését és a levéltirba torténé ataddsat. Az
iratkezeléssel kapcsolatos nyilvantartasokat 2019.01.01-t61 az ASP szadmitogépes program
ASP2 IRAT szakrendszer moduljaval végzik, az el6z6 elektronikus program adatait
migraltdk az ASP programba &t évre visszamendleg. Az 6t éven tili iratok megtalalhatok az
elézé elektronikus programban. Az iratok kezelése megfelelt a jogszabalyban és a
szabalyzatban foglaltaknak.



A 2017. évi belsé ellenérzési jelentésben szerepelt, hogy ,.Csongrad Megyei Levéltar
ellenérizte az iratkezelést és megallapitotta, hogy az iratkezelési fegyelemre nagyobb
hangsulyt kell fektetni, mert sok elintézett {igy akt4ja még nem keriilt irattérba.”

A bels6 ellendrzés soran megallapitottam, hogy az ugyiratok nagy része bekeriilt az irattérba,
a be nem keriilt iratok tSbbsége a Fejlesztési és Uzemeltetési irodan vannak, melyekre
szilkség van a napi munkavégzés soréan.

Csongrad, 2020. februar 03. /
AN

G _]dan Lejla
Belsd ellenorze51 vezetd



